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Bogotá, 21 de febrero del 2023 
 
 
SEÑORES 
GIANCARLO IBAÑEZ PIEDRAHITA 
Representante Legal 
BBVA ASSET MANAGMENT S.A. Sociedad Fiduciaria 
Vocera y administradora del PA Findeter-Sena 
 
FINDETER  
WILMAR ENRIQUE SEPULVEDA DIAZ  
FABIO LLANO 
Gerente de Infraestructura  
Calle 104 No. 18A – 52 Piso 6  
Bogotá D.C. 
 

 
REFERENCIA: INTERVENTORÍA INTEGRAL (TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, 
AMBIENTAL, SOCIAL Y JURÍDICA) PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO DE OBRA No. 3-1-92579-14 
(PAF-SENA-O-017-2021) “CONSTRUCCIÓN DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y 
REHABILITACIÓN DE ÁREAS DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42 Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS 
RENOVABLES – UBICADO EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS – ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA 
REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA 
ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA”. 
 
ASUNTO: INFORME Y SOLICITUD DE INICIO DE PROCESO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATISTA DE OBRA. 
 
 

Cordial Saludo, 
 
De acuerdo con las actividades contractuales establecidas en el contrato de interventoría No. 3-1-92579–17 (PAF-
SENA-I-024-2021) relacionado con las actividades del contrato de obra No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017-2021) 
que tiene por objeto la “CONSTRUCCIÓN DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACIÓN DE ÁREAS 
DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES – UBICADO 
EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN 
DE ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS 
COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA.”, concretamente a las establecidas en el literal l. del Manual de Supervisión 
e Interventoría de Findeter, el numeral 16 del documento Políticas para la Contratación de bienes y servicios de 
Findeter, y en la cláusula novena del contrato de interventoría (obligaciones jurídicas – literal d), solicitamos a ustedes 
el inicio del procedimiento sancionatorio para aplicar la Cláusula de Apremio, según lo contemplado en las cláusulas 
vigésima tercera y vigésima quinta del contrato de obra, y de conformidad con los siguientes: 
 
HECHOS: 
 

1) Actualmente el bloque 16, el bloque 42 y el bloque 66 se encuentran en ejecución y con actividades en 
paralelo, lo que significa que cada bloque debe tener los correspondientes recursos necesarios tanto de 
trabajadores, como de material y de equipos de obra, que permitan el avance simultáneo en cada uno de los 
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frentes.  
 
Respecto al número de trabajadores, tenemos que para cada bloque deben haber en promedio, alrededor 
de 40 personas, en atención al personal considerado por el contratista en la etapa de pre – construcción, 
para un total de 120 trabajadores; sin embargo, de acuerdo con las visitas en campo y la revisión periódica 
realizada por la interventoría sólo se observaron alrededor de un promedio de 23 trabajadores por bloque, 
para un total de 70 trabajadores, lo cual no cumple con lo acordado entre las partes.  
 
Por esta razón, se han enviado las siguientes solicitudes al contratista, tanto para la implementación de un 
Plan de Acción, como respecto a las alternativas contempladas por el mismo para solventar los posibles 
atrasos en los que han podido incurrir por la falta del recurso humano suficiente en obra, pero las mismas no 
han sido atendidas: 
 
- Oficio FIND-SENMED-0320-2022 de diciembre 19 de 2022 
- Oficio FIND-SENMED-0326-2022 de diciembre 26 de 2022 – Disminución de personal – actividades sin 

ejecutar en el Bloque 42. 
- Oficio FIND-SENMED-0336-2022 de enero 3 de 2023 
 
Existiendo las siguientes respuestas del contratista, pero que en general no han dado cumplimento a su 
acuerdo contractual. 
 
- EBI-SENA-ANT-455-2021 Respuesta al plan de acción por disminución de personal. 
- Informe de ausentismo y deserción laboral en diciembre 2022 

 
 
Respecto al material de obra, no se cuenta con el mismo en el tiempo que se requiere. Lo que evidencia falta 
de previsión e incumplimiento de los planteamientos iniciales del contratista. Es de resaltar que, si bien es 
cierto, es importante que el contratista cuente con el suficiente flujo de caja que logre solventar 
oportunamente los materiales necesarios en obra, también es necesario tomar en cuenta que este flujo 
obedece a la entrega oportuna y acorde a sus correspondientes especificaciones, de las actividades 
ejecutadas, evento que no ha sido realizado en su totalidad. 
 
Desde la interventoría se han venido reiterando estas obligaciones y se han generado compromisos en los 
comités de obra No 34, No 35, No 36, No 37, No 38, No 39, No 40, No 41, No 42 y No 43 donde el contratista 
de obra se compromete a realizar el ingreso tanto de personal de mano de obra, como de material pero no 
ha cumplido los mismos, encontrándose a la fecha con un atraso en la programación de obra del 10,76 %. 
 
Debido al atraso antes mencionado, también se ha solicitado en reiteradas ocasiones y con llamado de 
atención, un plan de contingencia que nos ayude a mitigar esta desviación negativa. También se han 
solicitado planes de acción para las actividades puntuales que ayuden a mejorar los rendimientos que se 
encuentran en posición más desfavorable. Sin embargo, el contratista no ha cumplido con estas solicitudes 
y se ha limitado a enviar justificaciones que no contemplan soluciones a la situación actual del proyecto. 
  
 

2) Respecto a los procesos constructivos, desde la interventoría INGENIERIA MÁSTER SAS se han 
evidenciado deficiencias en este aspecto, por lo cual se le solicitó al contratista dar cumplimiento a sus 
debidas obligaciones al respecto y en cada uno de los elementos estructurales, por cuanto al revisar el 
acabado de las vigas y las columnas no tienen el acabado correspondiente a las especificaciones técnicas 
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requeridas para estos elementos. El contratista ha desatendido estas solicitudes, por lo tanto, continúa 
incumplido.  
 
 

3) A la fecha el contratista de obra, continúa incumpliendo con su obligación de presentar debidamente el plan 
de compras a pesar de los requerimientos hechos por la interventoría, el último llamado se hizo a través del 
oficio FIND-SENMED-0346-2023 de fecha del 13 de enero de 2023, situación que igualmente ha venido 
siendo informada al supervisor delegado por Findeter en los comités de obra No 35, No 36, No 37, No 38, 
No 39, No 40. 
 
Lo anterior, evidencia que el contratista no solamente no cuenta con el mencionado plan sino que 
adicionalmente insiste en desatender los requerimientos y llamados de atención dados al respecto. Situación 
que implica, en este caso, una afectación para el eficaz seguimiento de la interventoría, pues es necesario 
hacer una verificación detallada de la trazabilidad en cuanto a compras e insumos por parte del contratista 
EBISU SAS.  

 
 
Así las cosas, y ante el atraso en la programación generado por las anteriores causales, se solicitó al contratista la 
implementación de un Plan de Contingencia, mediante los siguientes oficios: 
 

- Oficio FIND-SENMED-0323-2022 de diciembre 21 de 2022 – Atraso en las actividades de obra del 
Bloque 42. 

- Oficio FIND-SENMED-0349-2023 de enero 17 de 2023 Requerimiento y solicitud Plan de Contingencia. 
- Oficio FIND-SENMED-0366-2023 de febrero 8 de 2023 Segundo llamado de atención - Requerimiento y 

solicitud Plan de Contingencia. 
 

 
CLÁUSULAS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS: 
 
De conformidad con los hechos reportados, se consideran incumplidas las siguientes obligaciones del contrato de 
obra: 
 

CLAUSULA SEXTA – OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: EL CONTRATISTA se 
compromete a cumplir todas las obligaciones que están establecidas o se deriven del clausulado del 
CONTRATO, de los estudios y documentos del proyecto, de los términos de referencia, se su propuesta y 
aquellas que por naturaleza y esencia se consideren imprescindibles para la correcta ejecución del presente 
contrato, en los términos previstos en los artículos 863 y 871 del Código de Comercio y 1603 del Código Civil. 
Así mismo, se consideran obligaciones generales del contratista las siguientes: 
 

“(…) b) Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando la obra contratada de acuerdo con 
los criterios de calidad exigible y especificaciones mínimas de construcción que hacen parte de los 
términos de referencia, con sujeción al presupuesto estipulado y dentro del plazo establecido. 
 
e) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del CONTRATO se le impartan por parte de la 
INTERVENTORÍA y de LA CONTRATANTE (…). 
 
x) Estructurar y mantener el equipo de trabajo propuesto por el término de ejecución del contrato y 
disponer de los medios físicos y administrativos que permitan cumplir con las obligaciones 
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contractuales. 
 
OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCIÓN 
DEL OBJETO CONTRACTUAL. 
 
d) (…) El contratista se compromete a suministrar el personal mínimo exigido, así como el que 
adicionalmente se requiera para dar cabal cumplimiento al objeto del contrato sin que ello represente 
valor adicional alguno a LA CONTRATANTE de lo cual se entenderá incluido su costo en la 
propuesta económica (…). 

 
 

CLÁUSULA SÉPTIMA – OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: EL CONTRATISTA se 
obliga a dar cumplimiento a todas las obligaciones de carácter técnico, administrativo, jurídico, financiero, se 
de seguridad y en general, todas las que se encuentran descritas en los estudios previos, los términos de 
referencia y demás documentos de la convocatoria.  

 
 ETAPA II. 

 
OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LOS EQUIPOS, HERRAMIENTAS, MAQUINARIA Y 
MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN. 
 
a) Ejecutar la obra con todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales y los demás 

elementos necesarios, asegurándose oportunidad y eficiencia para los frentes de trabajo 
propuestos, así como para las jornadas solicitadas en los Términos de Referencia. 
 

b) (…) 
 

c) Suministrar todos los equipos, herramientas, materiales e insumos en las fechas indicadas en 
la programación detallada de la obra (…) 

 
OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA EJECUCIÓN DE LA OBRA. 
 
g) Demoler y reemplazar, por su cuenta y riesgo, en el término indicado por el interventor o 
FINDETER O LA CONTRATANTE, toda actividad ejecutada que resulte defectuosa según el 
análisis de calidad, (…). 
 
l) Implementar para el desarrollo del contrato, frentes de trabajo simultáneos equivalentes a los 
componentes que tenga el proyecto a construirse o los que requiera para garantizar la ejecución del 
contrato en los plazos pactados contractualmente. Cada frente de trabajo deberá contar con el 
equipo suficiente que requiera el contratista, para dar cumplimiento a la totalidad de compromisos 
adquiridos para ejecutar el alcance del proyecto (…) 
 
m) Implementar en los casos que sea posible, jornada de trabajo extendido de diez (10) horas como 
mínimo con el fin de cumplir los plazos de ejecución establecidos en el presente documento. En el 
caso que las condiciones externas no permitan la implementación de esta jornada, la interventoría 
deberá certifica cual es la jornada máxima que pueda implementar.  
 
u. Implementar los frentes de trabajo independientes para la ejecución de cada intervención, para 
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cumplir la ejecución del objeto contractual en el plazo establecido. 
 
kk. Dar cumplimiento a las actividades con respecto a los tiempos estipulados en la programación 
para las distintas etapas (…)”.  

 
PRUEBAS: 
Se adjuntan como pruebas los oficios citados en este escrito. 

 
 

CONCLUSIÓN 
 
A la fecha se presenta un atraso del 10,76 % en obra, desde interventoría de obra se ha solicitado un (1) plan de 
acción y dos (2) planes de contingencia para mitigar el atraso en obra, pero no se ha cumplido a cabalidad con estas 
solicitudes.  
 
De conformidad con lo anterior, y toda vez que se encuentran vencidos los plazos del cronograma de obra aprobado, 
a pesar de los requerimientos hechos por la interventoría, se informa, que se procederá a enviar un informe a la parte 
contratante con el fin de que se inicie el procedimiento por presunto incumplimiento establecido en la cláusula vigésima 
quinta del contrato de obra, con el fin de aplicar la cláusula vigésima tercera del contrato, para llevar a cabo la sanción 
de Apremio o cláusula penal según corresponda. 
 
Agradezco su gentil atención  
 
 
Cordialmente,  
 
 
 

______________________________ 
Ing. VIRGINIA GARCIA CACERES 
Director de interventoría  
INGENIERIA MÁSTER S.A.S. 
 
Se adjuntan los oficios citados.  
Elaboró: MAQS 
Revisó:  VGC 
 
COPIA:  EBISU – correo: senaantioquia2.ebisu@gmail.com 
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FIND-SENMED-0320-2022 

Caldas, 19 de diciembre del 2022 
 
Señores: 
EBISU S.A.S. 
LENIN ZAMORA VILLABON  
Representante Legal  
Carrera 46 No. 95 - 71 
Bogotá D.C 
 

REFERENCIA: CONTRATO No. 3-1-92579–17 (PAF-SENA-I-024-2021) “INTERVENTORÍA INTEGRAL 
(TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y 
JURÍDICA) PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCIÓN DEL 
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE ÁREAS DE LOS BLOQUES 
16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES – 
UBICADO EN LA SALIDA MUNICIPIO DE CALDAS – ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA 
REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL 
SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS COMPLEMENTARIOS PARA LA 
OBRA” 

 
ASUNTO: SOLICITUD DE PLAN DE ACCION ANTE DISMINUCION DE PERSONAL DE OBRA NO 

CALIFICADA EN OBRA  
 

Cordial Saludo, 
 
De acuerdo con las actividades contractuales establecidas en el contrato de interventoría No. 3-1-92579–17 (PAF-SENA-
I-024-2021) relacionado con las actividades del contrato de obra No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017-2021) que tiene 
por objeto la “CONSTRUCCIÓN DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACIÓN DE ÁREAS DE LOS 
BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES – UBICADO EN LA 
SALADA MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DE 
ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS 
COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA.”, en vista que las actividades de obra en la semana no han tenido el avance 
óptimo debido a que en campo no existe el personal suficiente de mano de obra no calificada y con el fin de evitar atrasos 
en el contrato de obra, esta interventoría se permite solicitar un plan de acción ante la disminución de trabajadores, en 
aras de cumplir con los tiempos de entrega de terminación al ente contratante.    
 
 Cordialmente,  
 
 
 
______________________________ 
Ing. JUAN CAMILO LOPERA RESTREPO 
Director de interventoría 
INGENIERIA MASTER S.A.S. 
 
Elaboró: MAQS 
Revisó: JCLR 
Anexos: sin folios  
COPIA: Ing. FABIO ANDRES LLANOS– Supervisión de FINDETER 
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FIND-SENMED-0323-2022 

Caldas, 21 de diciembre del 2022 
 
Señores: 
EBISU S.A.S. 
LENIN ZAMORA VILLABON  
Representante Legal  
Carrera 46 No. 95 - 71 
Bogotá D.C 
 

REFERENCIA: CONTRATO No. 3-1-92579–17 (PAF-SENA-I-024-2021) “INTERVENTORÍA INTEGRAL 
(TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y 
JURÍDICA) PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCIÓN DEL 
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE ÁREAS DE LOS BLOQUES 
16.1, 16.2, 42, 66.1 Y 66.2 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES – 
UBICADO EN LA SALIDA MUNICIPIO DE CALDAS – ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA 
REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL 
SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS COMPLEMENTARIOS PARA LA 
OBRA” 

 
ASUNTO: ATRASO EN LAS ACTIVIDADES DE OBRA DEL BLOQUE 42  
 

Cordial Saludo, 
 
De acuerdo con las actividades contractuales establecidas en el contrato de interventoría No. 3-1-92579–17 (PAF-SENA-
I-024-2021) relacionado con las actividades del contrato de obra No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017-2021) que tiene 
por objeto la “CONSTRUCCIÓN DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACIÓN DE ÁREAS DE LOS 
BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES – UBICADO EN LA 
SALADA MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DE 
ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS 
COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA.”, esta interventoría en inspección realizada el día de hoy, puede constatar que 
en el bloque 42 no se están ejecutando actividades de obra, el cual genera incumplimiento en referencia a la programación 
de obra, como se indica en las siguientes labores: 
 

ACTIVIDAD DURACION 
FECHA 
INICIO 

FECHA FIN 
 

Limpieza de cajas existentes de redes eléctricas y/o de comunicaciones hasta 
medidas 1,00x1,00x1,00m (a x L x h), incluyendo trabajos necesarios para la 
apertura de la misma, bombeo de agua estancada, retiro de obstrucciones 
dentro de la caja, limpieza y 

3 días 16/12/2022 20/12/2022 

Cubierta tipo UPVC50 1.07X11.80X2,5MM BLANCA. Incluye implementos para 
trabajos en altura, suministro, instalación, y todos los accesorios necesarios 
para su correcta instalación y funcionamiento. 

8 días 23/11/2022 1/12/2022 

Caballete UPVC50 1.07X11.80X2,5MM BLANCA. Incluye implementos para 
trabajos en altura, suministro, instalación, y todos los accesorios necesarios 
para su correcta instalación y funcionamiento. 

8 días 23/11/2022 1/12/2022 
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Por lo anterior, se solicita dar continuidad a las actividades en el bloque 42, con el fin de evitar atrasos en obra y cumplir 
con la fecha de entrega estipulada en la programación de obra del 23 de febrero de 2023, es por ello que la inactividad 
en las labores en este frente de trabajo pude repercutir en los tiempos de finalización.  
 
 Cordialmente,  
 
 
 
______________________________ 
Ing. JUAN CAMILO LOPERA RESTREPO 
Director de interventoría 
INGENIERIA MASTER S.A.S. 
 
Elaboró: MAQS 
Revisó: JCLR 
Anexos: sin folios  
COPIA: Ing. FABIO ANDRES LLANOS– Supervisión de FINDETER 
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FIND-SENMED-0326-2022 

Caldas, 26 de diciembre del 2022 
 
Señores: 
EBISU S.A.S. 
LENIN ZAMORA VILLABON  
Representante Legal  
Carrera 46 No. 95 - 71 
Bogotá D.C 
 

REFERENCIA: CONTRATO No. 3-1-92579–17 (PAF-SENA-I-024-2021) “INTERVENTORÍA INTEGRAL 
(TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y 
JURÍDICA) PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCIÓN DEL 
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE ÁREAS DE LOS BLOQUES 
16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES – 
UBICADO EN LA SALIDA MUNICIPIO DE CALDAS – ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA 
REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL 
SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS COMPLEMENTARIOS PARA LA 
OBRA” 

 
ASUNTO: DISMINUCION DE PERSONAL – ACTIVIDADES SIN EJECUTAR EN EL BLOQUE 42  
 

Cordial Saludo, 
 
De acuerdo con las actividades contractuales establecidas en el contrato de interventoría No. 3-1-92579–17 (PAF-SENA-
I-024-2021) relacionado con las actividades del contrato de obra No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017-2021) que tiene 
por objeto la “CONSTRUCCIÓN DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACIÓN DE ÁREAS DE LOS 
BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES – UBICADO EN LA 
SALADA MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DE 
ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS 
COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA.”, en vista que las actividades de obra en la semana no han tenido el avance 
óptimo debido a que en campo no existe el personal suficiente de mano de obra no calificada, se puede corroborar que  
el plan de acción enviado mediante oficio EBI-SENA-ANT-455-2021 del 21  de diciembre de 2022 no está generando la 
solución efectiva para la contratación de personal.  Desde interventoría se prevé que en las próximas semanas 
nuevamente las actividades de obra darán un resultado negativo entre la ejecución del contrato y el programado de obra. 
Por lo anterior, se hace necesario gestionar otras alternativas para poder mitigar el posible atraso en obra, que, aunque 
a la fecha no se refleja atraso en la ejecución de las actividades, estas han disminuido considerablemente porque en obra 
no se encuentra el personal de mano de obra no calificada requerido para suplir todas las labores en cada uno de los 
bloques.  
 
 Cordialmente,  
 
 
______________________________ 
Ing. JUAN CAMILO LOPERA RESTREPO 
Director de interventoría 
INGENIERIA MASTER S.A.S. 
Elaboró: MAQS 
Revisó: JCLR 
COPIA: Ing. FABIO ANDRES LLANOS– Supervisión de FINDETER 

mailto:carlosbarrera@master.net.co
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Caldas, 03 de enero del 2022 
 
 
Señores: 
EBISU S.A.S. 
LENIN ZAMORA VILLABON  
Representante Legal  
Carrera 46 No. 95 - 71 
Bogotá D.C. 
 

 
REFERENCIA: “INTERVENTORÍA INTEGRAL (TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, 
CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURÍDICA) PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 
DENOMINADO CONSTRUCCIÓN DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE 
ÁREAS DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, 66.1 Y 66.2  EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES 
RENOVABLES – UBICADO EN LA SALIDA MUNICIPIO DE CALDAS – ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA 
REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y 
LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA” 
 
 
ASUNTO: RESPUESTA A OFICIO EBI-SENA-ANT-463-2021 EN REFERENCIA AL CONTRATO DE 

OBRA 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017-2021) 
 

Cordial Saludo, 
 
De acuerdo con las actividades contractuales establecidas en el contrato de interventoría No. 3-1-92579–17 (PAF-
SENA-I-024-2021) relacionado con las actividades del contrato de obra No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017-2021) 
que tiene por objeto la “CONSTRUCCIÓN DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACIÓN DE ÁREAS 
DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES – UBICADO 
EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN 
DE ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS 
COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA.”,  una vez revisada y analizada  la situación ante la ausencia de personal de 
mano de obra no calificada presentada por parte del contratista de obra EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y 
SUMINISTROS se concluye que para la interventoría INGENIERIA MASTER SAS es valedera, dado a que, se a 
evidenciado que la información suministrada coincide con la situación real. 
 
Sin embargo, se solicita que como contratista de obra se efectué otros mecanismos con el fin de suplir la ejecución 
de actividades en cada uno de los bloques, pues el plan de acción enviado no presenta favorabilidad al avance del 
proyecto. 
 
Para el día 02 de enero de 2023, se estimaba el ingreso del contratista de estructura metálica el cual no hizo presencia 
en obra. Actualmente, en el bloque 42 no se ejecutan actividades.  
 
Por lo anterior, se sugiere que de acuerdo con el contrato de obra OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA 
EJECUCION DE LA OBRA “literal m implementar, en los casos que sea posible, jornada de trabajo extendido de diez 
(10) horas como mínimo con el fin de cumplir los plazos de ejecución establecidos en el presente documento. En el 
caso que las condiciones externas no permitan la implementación de esta jornada, la interventoría deberá certificar 
cual es la jornada máxima que puede implementar”.  
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Como también, reestructurar el personal de mano de obra no calificada de acuerdo con sus capacidades, con el fin 
de obtener mejores resultados.  
 
 
 Cordialmente,  
 
 
______________________________ 
Ing. JUAN CAMILO LOPERA RESTREPO 
Director de interventoría 
INGENIERIA MASTER S.A.S. 
Elaboró: MAQS 
Revisó: JCLR 
COPIA: Ing. FABIO ANDRES LLANO CASTAÑO– Supervisión de FINDETER  
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Caldas, 17 de enero del 2023 
 
 
 
Señores: 
EBISU S.A.S. 
LENIN ZAMORA VILLABON  
Representante Legal  
Carrera 46 No. 95 - 71 
Bogotá D.C. 
 

 
 
REFERENCIA: “INTERVENTORÍA INTEGRAL (TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, 
CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURÍDICA) PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 
DENOMINADO CONSTRUCCIÓN DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE 
ÁREAS DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, 66.1 Y 66.2  EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES 
RENOVABLES – UBICADO EN LA SALIDA MUNICIPIO DE CALDAS – ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA 
REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y 
LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA” 
 
 
 
ASUNTO: REQUERIMIENTO Y SOLICITUD PLAN DE CONTINGENCIA –EN REFERENCIA AL 

CONTRATO DE OBRA 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017-2021) 
 
 

Cordial Saludo, 
 
 
De acuerdo con las actividades contractuales establecidas en el contrato de interventoría No. 3-1-92579–17 (PAF-
SENA-I-024-2021) relacionado con las actividades del contrato de obra No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017-2021) 
que tiene por objeto la “CONSTRUCCIÓN DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACIÓN DE ÁREAS 
DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES – UBICADO 
EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN 
DE ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS 
COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA.”, al realizarse la verificación de la programación de obra, se evidencia que 
el porcentaje de ejecución programado corresponde a un valor de (63,48 %) contrarrestando el valor ejecutado de 
actividades correspondiente al (63,01%), presentando en el periodo de reporte un atraso en la ejecución del proyecto 
equivalente al (0,47%), por tanto esta interventoría en aras de dar cumplimiento al objeto contractual en los tiempos 
establecidos, requiere por su parte el desarrollo e Implementación de un Plan de Contingencia, atendiendo el atraso 
en las actividades ejecutadas, de manera que se asegure el suministro de equipos, materiales, personal y aspectos 
logísticos que se requieran para superar el atraso que se está presentando.  
 
La entrega de este plan de contingencia deberá realizarse en un tiempo no superior a tres (03) días calendario a partir 
del recibo del presente comunicado, y su ejecución no puede superar el plazo contractual ni modificar las fechas del 
cronograma, además debe cumplirse de manera inmediata. 
 
Cabe resaltar que, en vista que el tiempo que resta del contrato es de 2,47 meses y la fecha de terminación es el 01 
de abril de 2023 de no subsanarse el atraso en el término de ocho (8) días hábiles contados a partir de la entrega del 
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Plan de Contingencia, se procederá a tomar las acciones pertinentes como la aplicación de la cláusula vigésima 
tercera de apremio. 
 
Agradezco su gentil atención  
 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 

______________________________ 
Ing. CLAUDIA DEL PILAR SUAREZ ANGARITA 
Representante Legal  
INGENIERIA MASTER S.A.S. 
 
 
 
Elaboró: MAQS 
Revisó: CSA 
COPIA: Ing. FABIO ANDRES LLANO CASTAÑO– Supervisión de FINDETER  
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Caldas, 08 de febrero del 2023 
 
 
 
Señores: 
EBISU S.A.S. 
LENIN ZAMORA VILLABON  
Representante Legal  
Carrera 46 No. 95 - 71 
Bogotá D.C. 
 

 
 
REFERENCIA: “INTERVENTORÍA INTEGRAL (TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, 
CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURÍDICA) PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 
DENOMINADO CONSTRUCCIÓN DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE 
ÁREAS DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, 66.1 Y 66.2  EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES 
RENOVABLES – UBICADO EN LA SALIDA MUNICIPIO DE CALDAS – ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA 
REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y 
LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA” 
 
 
 
ASUNTO: SEGUNDO LLAMADO DE ATENCION - REQUERIMIENTO Y SOLICITUD PLAN DE 

CONTINGENCIA –EN REFERENCIA AL CONTRATO DE OBRA 3-1-92579-14 (PAF-
SENA-O-017-2021) 

 
 

Cordial Saludo, 
 
 
De acuerdo con las actividades contractuales establecidas en el contrato de interventoría No. 3-1-92579–17 (PAF-
SENA-I-024-2021) relacionado con las actividades del contrato de obra No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017-2021) 
que tiene por objeto la “CONSTRUCCIÓN DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACIÓN DE ÁREAS 
DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES – UBICADO 
EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN 
DE ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS 
COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA.”, al realizarse la verificación de la programación de obra, se evidencia que 
el porcentaje de ejecución programado corresponde a un valor de (75,036 %) contrarrestando el valor ejecutado de 
actividades correspondiente al (68,95%), presentando en el periodo de reporte un atraso en la ejecución del proyecto 
equivalente al (6,09%), por tanto esta interventoría en aras de dar cumplimiento al objeto contractual en los tiempos 
establecidos, requiere por su parte el desarrollo e Implementación de un Plan de Contingencia, atendiendo el atraso 
en las actividades ejecutadas, de manera que se asegure el suministro de equipos, materiales, personal y aspectos 
logísticos que se requieran para superar el atraso que se está presentando.  
 
La entrega de este plan de contingencia deberá realizarse en un tiempo no superior a tres (03) días calendario a partir 
del recibo del presente comunicado, y su ejecución no puede superar el plazo contractual ni modificar las fechas del 
cronograma, además debe cumplirse de manera inmediata. 
 
Cabe resaltar que, en vista que el tiempo que resta del contrato es de 52 días y la fecha de terminación es el 01 de 
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abril de 2023 de no subsanarse el atraso en el término de ocho (8) días hábiles contados a partir de la entrega del 
Plan de Contingencia, se procederá a tomar las acciones pertinentes como la aplicación de la cláusula vigésima 
tercera de apremio. 
 
Agradezco su gentil atención  
 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 

______________________________ 
Ing. VIRGINIA GARCIA CACERES 
Director de interventoría  
INGENIERIA MASTER S.A.S. 
 
 
 
Elaboró: MAQS 
Revisó: VGC 
COPIA: Ing. FABIO ANDRES LLANO CASTAÑO– Supervisión de FINDETER  
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Caldas, 8 de febrero del 2023 
 
Señores:  
EBISU 
Ing. LENIN ZAMORA VILLABON  
Representante legal   
Carrera 46 No. 95-71 
Bogotá D.C. 
 

REFERENCIA:  CONTRATO No. 3-1-92579–17 (PAF-SENA-I-024-2021) “INTERVENTORÍA INTEGRAL 
(TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y 
JURÍDICA) PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCIÓN 
DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE ÁREAS DE LOS 
BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES 
RENOVABLES – UBICADO EN LA SALIDA MUNICIPIO DE CALDAS – ANTIOQUIA, 
INCLUYENDO LA REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS 
ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS 
COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA” 

 
ASUNTO:  Primer llamado de atención. Requerimientos ambientales (retiro de demolición) 

 
 
Cordial Saludo, 
 
En el recorrido realizado el día 8 de febrero del 2023, a los bloque 16, 42 y 66 que están en intervención, por parte de 
la interventoría INGENIERIA MÁSTER S.A.S, se evidencia incumplimiento de la implementación de las medidas 
ambientales, la cuales están consideradas contractualmente en el PLAN DE MANEJO AMBIENTAL y en los términos 
de referencia; por lo tanto, esta interventoría, en cumplimiento de sus funciones y obligaciones contractuales, se 
permite emitir un primer llamado de atención al contratista EBISU S.A.S para que se logren mejorar las condiciones 
expuestas en el registro fotográfico presentado a continuación. 
 

Bloque 16 

  

Foto 1: No se evidencia el retiro de materiales, 
provenientes de las actividades de obra. 

Foto 2: Se evidencia que no se han sido retirados de la 
zona de intervención los residuos de demolición.  



 
FIND-SENMED-0465-2022 

 

Carrera. 11 No. 72-40 Edificio Valparaiso – Oficina 1001 
Correos electrónicos: csuarez@master.net.co; carlosbarrera@master.net.co  

Tel: (5)3133780 - 3174004806 

 

  

Foto 3: Se evidencia que los materiales acopiados, se 
encuentran descubierto por falta de plástico negro en el 
frente de obra  

Foto 4: Se evidencia que no sea realizado la disposición 
de residuos de madera. 

 
 

Bloque 66 

  
 

Foto 5: Se evidencia materiales mezclados y sin 
demarcación.  

Foto 6: Se evidencia el no retiro de los residuos RCD  

 
Es importante que se tomen las medidas correctivas para las recolecciones de los residuos RCD y que esta situación 
no se vuelva una constante dentro de la obra. 
 
Así las cosas, las observaciones presentadas como necesarias para su corrección tomando en cuenta el componente 
ambiental son: 
 
1. Durante la semana se ha venido incumpliendo con la obligación contractual h. Retirar los materiales sobrantes y 

entregar las áreas intervenidas en perfecto estado y limpieza con la periodicidad que estipule la autoridad 
ambiental local. En cualquier caso, ésta no podrá ser mayor de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de 
la colocación de estos materiales. es de gran importancia que el contratista EBISU S.A.S tome medidas 
correctivas inmediatas, con el propósito, de que este foco de ocurrencia de posibles accidentes de trabajo se 
elimine.  

2. Es necesario el suministro del plástico negro, para realizar el encarpado del material y evitar que estos se 
mezclen.  

3. Se debe realizar reclasificación de materiales y definir y señalizar nuevamente los acopios, ya que se evidencia 
materiales mezclados.  
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4. En el transcurso de la semana no se evidencia el aseo a las unidades sanitarias 
 

Por lo expuesto anteriormente se requiere de forma INMEDIATA que el contratista EBISU S.A.S, haga la 
implementación de los correctivos necesarios y remita el respectivo registro fotográfico, donde soporte la subsanación 
de las observaciones realizadas, con el fin de darle cumplimiento a la normativa vigente, so pena de tomar las 
correspondientes acciones pertinentes por incumplimiento. 
 
Agradeciendo su gentil gestión, 
 
 
Cordialmente, 
 
 
______________________________ 
Ing. VIRGINIA GARCÍA CÁCERES 
Director de interventoría 
INGENIERIA MASTER S.A.S. 
 
 
Elaboró: JMPC 
Revisó: LZV 
Anexos: N/A 
COPIA: Ing. Fabio Llano   – Supervisión FINDETER 
 
 



 

 

GESTIÓN PARA CONTRATACIÓN DE MANO DE OBRA. 
 

“CONSTRUCCIÓN DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACIÓN DE ÁREAS DE LOS 
BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES - UBICADO EN 

LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN 
DE ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS 

COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA”. 

 
Las empresas a lo largo de los tiempos han creado nuevas prácticas de acuerdo a su razón social con el objetivo de 

crear estabilidad, eficiencia y eficacia en sus procesos.  

Se busca que las organizaciones tengan el nivel más bajo de deserción laboral y que la rotación de personal sea 

mínimo,  más en proyectos de construcción pues es la mano de obra es quien ayuda a que las obras sean 

ejecutadas en el tiempo establecido.  

En las charlas realizadas por el profesional social de la obra dentro de las actividades se logró entablar una 

conversación más cercana con los colaboradores para identificar los motivos de retiro donde manifestaron las  

siguientes situaciones: 

1. Motivos personales, muchos de las colaboradores se retiraron de la empresa por razones de viaje ya que la 

mayoría son pertenecientes a otras regiones por fuera del departamento de Antioquia.  

2. Otro de los motivos fue el desplazamiento a la zona, por dificultades con el transporte y largos horarios en 

el desplazamiento.  

3. Vinculación laboral cerca a sus lugares de residencia.   

De las personas activas laboralmente vinculadas hasta el 15 de diciembre de 2022, contábamos con 71 colaboradores 

entre mano de obra calificada y no calificada residentes en los municipios del área metropolitana del valle de aburra.  

 

Caldas 19 27%

Itagui 3

Medellín 37

Bello 5

Copacabana 2

Girardota 1

Otras regiones Otras regiones 4 4%

TOTAL 71 100%

Caracterización del personal por zona

Area metropolitana del 

valle de aburra 69%



 

 

 

 

A partir del 15 de diciembre de 2022 empezamos con un nivel de deserción alto por las razones antes expuestas, 

contando con el siguiente personal para finalizar el año 2022.  

 

cargo #

Ingenieros residentes de obra 2

Profesional sst 1

Profesional social 1

Tecnico electrico 2

Tecnico hidraulico 1

Almacenista 1

Maestros de obra 3

Soldadores 2

Auxiliar de soldadura 1

Oficiales de obra 23

Ayudantes de obra 34

TOTAL 71

Caracterización mes de diciembre de 2022



 

 

 

Con este análisis encontramos un nivel de reducción de personal de mano de obra no calificada del 50%, se resalta 

que la empresa y las áreas encargadas hemos estado en constante gestión para contratación de mano de obra.  

Para el mes de diciembre estamos en el fortalecimiento de las acciones y buscando nuevas estrategias para lograr 

un nivel de convocatoria efectivo y así  contratar el personal necesario para la ejecución de las actividades en obra.  

Desde el componente de GESTIÓN HUMANA Y CONTRATACIÓN DE MANO DE OBRA DE LA REGIÓN seguimos 
en gestión constante para lograr los objetivos planteados.  

Dando cumplimiento a las obligaciones contractuales y contribuyendo a la generación de empleo 
en el municipio de  Caldas Antioquia, EBISU S.A.S. se compromete a vincular para la ejecución 
del proyecto de las obras de construcción  del reforzamiento estructural y rehabilitación de áreas 
de los bloques 16.1, 16.2, 42, y 66.1 en el centro de recursos  naturales renovables el SETENTA 
POR CIENTO (70%) de mano de obra no calificada que se requiera para su  ejecución.  

Durante el mes de julio hasta la fecha del mes de diciembre hemos estado en la gestión constante 
para vincular el mayor personal posible y ejecutar a cabalidad los compromisos a lograr 
encontrando mes a mes situaciones similares que generan el mayor número de deserción laboral. 

Situaciones encontradas: 

1. Personal de la zona no capacitado para realizar trabajo de obra. 
2. Al momento de realizar exámenes médicos se determina que por condiciones de salud no 

pueden desempeñarse en el cargo. 
3. Medios de transporte y zona alejada del casco urbano y municipios aledaños. 
4. Ofertas laborales con remuneración económica más alta en zonas cercanas. 
5. Renuncia por motivos personales o cambio de residencia.  

Acciones emprendidas: 

1. Activación de redes institucionales para reclutamiento de personal. 
2. Alianza con oficina de empleo y desarrollo económico del municipio de caldas.  

Caldas 15 21%

Itagui 3

Medellín 11

Bello 3

Copacabana 1

Girardota 1

Envigado 3

Otras regiones Otras regiones 3 4%

TOTAL 40 56%

Caracterización del personal por zona mes de diciembre 

Area metropolitana del 

valle de aburra 
31%



 

 

3. Bolsa de empleo de caja de compensación COMFAMA y SENA. 
4. Pautas publicitarias en emisoras de más alta sintonía en el departamento.  
5. Volantes informativos en puntos estratégicos del municipio de caldas. (lugares mejor 

frecuentados por las personas. 
 

Las acciones emprendidas por la empresa para vincular más personal a la obra  y lograr la ejecución de len el 

tiempo programado,  se enfoca en las siguientes acciones:  

1. Pauta publicitaria:  

 

En emisora comunitaria del municipio de Caldas LLUVIA 95.4 FM que cubre el 95% del municipio de 

Caldas  y sitios aledaños, con reporte de sintonía en gran parte del suroeste antioqueño.  

 

Emisoras de mayor sintonía a nivel departamental como olímpica estéreo, guaca fm, Tropicana. 

 

2. Referidos:  

Se ha extendido la invitación al personal de mano de obra para que refieren conocidos que tengan la 

experiencia como ayudantes y oficiales de construcción y todo lo relacionado con acabados para que  

compartan la hoja de vida. 

 

3. Secretaria de desarrollo económico y social del municipio de caldas:  

Se ha solicitado a la oficina de desarrollo económico y social vacantes para el cargo de oficial y ayudante 

de construcción pero las hojas de vida que llegan a la alcaldía son pocas y cuando se hace el llamado son 

personas que ya se encuentran laborando. 

 

4. Bolsa de empleo computrabajo y departamento de RRHH de EBISU S.A.S: 

En gestión constante para recibir perfiles de mano de obra que se desempeñen como oficiales y ayudantes 

de obra de la región por medio de las plataformas virtuales.  

 

5. Volante informativo en zonas estratégicas del Municipio de caldas:  

Con el objetivo de ampliar convocatoria y que más personas que no tiene acceso a medios tecnológicos 

conozcan de la oferta laboral decidimos presentar información de la vacante por medio de carteles que 

fueron ubicados en puntos estratégicos del municipio de caldas.  

 

 



 

 

6. Información en redes sociales:  

Por medio de la red social FACEBOOK muchas de las personas usan este medio para informar y 

encontramos que los municipios del área metropolitana del valle de aburra cuentan con páginas de 

clasificados en esta red, por lo que se decidió publicar en páginas como EMPLEO Y CLASIFICADOS. 

EMPLEO, EMPRENDIMIENTO CALDAS ANTIOQUIA, DOMICILIOS POR LA VIDA CALDAS, OFERTAS 

DE EMPLEO MEDELLIN Y COLOMBIA.  

Se determina desde el área social, de recursos humanos y seguridad y salud en el trabajo realizar nuevos 
filtros para promover la oportunidad laboral. 

1. Realizar filtro de quienes no cumplieron con los requisitos médicos y las personas que 
presentaros problemas visuales realizar nuevamente examen por optometría para que cumplan 
con el requisito de trabajar con lentes permanente y realizar trabajo en superficies.  

2. Personas con otras patologías realizar entrevista presenciales con el objetivo de evaluar nivel 
de ansiedad y actitudes de la persona.  

Con lo anterior expuesto presentamos lo siguiente:  

 

 

 
 
 

 

 

 

Otras razones expuestas al momento de contactar las vacantes:  

1. Disponibilidad laboral después del 26 de diciembre de 2022 
2. Ya se encuentran laborando 
3. En búsqueda de oportunidad laboral a partir de la primera semana de enero.  
4. No interés por distancia entre zonas.  

 

Personal contactado 79

Personal que atendio el llamado 69

Personal interesado en el primer llamado 7

numero de hv recibidas

Computrabajo 145

Referidos 21

Alcaldia Municipio de Caldas 12

TOTAL RECIBIDAS AL 21 DE DICIEMBRE 178

HOJAS DE VIDA RECIBIDAS AL 21 DE DICIEMBRE DE 2022



 

 

Bogotá, 21 de diciembre 2022 
 
 
Señores: 
INGENIERÍA MASTER S.A.S. 
ING. CLAUDIA DEL PILAR SUAREZ ANGARITA 
Representante Legal 
TEL: (5) 3133780 / 3017885306 
csuarez@master.net.co 
 
Referencia:       Contrato de Obra No. 3-1-92579 – 14 (PAF-SENA-O-017-2021) cuyo objeto es “CONSTRUCCIÓN 

DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACIÓN DE ÁREAS DE LOS BLOQUES 
16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES - UBICADO 
EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISIÓN, AJUSTE 
Y ACTUALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA 
ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA.” 

 
Asunto:  Respuesta Oficio FIND-SENMED-0320-2022 y entrega de plan de acción ante disminución de 

personal. 
 
 
Cordial saludo, 
 
 
De acuerdo a la disminución de Personal dadas las festividades decembrinas, adjunto al presente oficio se entrega 
plan de contingencia y las acciones tomadas a la fecha de parte de nuestra firma- 
 
Se envían para su revisión, observaciones y/o conocimiento.  
 
Sin otro particular, quedamos atentos. 
 
Cordialmente; 

 
 
 
 

 
 
________________________________________________ 
EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS 
Lenin Vicente Zamora Villabon 
Director de Obra  
Anexos: -      Caracterización Personal Mes de Diciembre. 

- Plan de acción ante disminución de personal. 

EBI-SENA-ANT-455-2021  
AL CONTESTAR REFIÉRASE A ESTE CÓDIGO 

 

mailto:csuarez@master.net.co




 

 

CONCEPTO DE SUPERVISIÓN  

SOLICITUD DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE APLICACIÓN DE LA CLÁUSULA VIGÉSIMA TERCERA Y 
CLÁUSULA VIGÉSIMA QUINTA PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACIÓN DE LA CLÁUSULA DE APREMIO Y 
CLÁUSULA PENAL DEL CONTRATO DE OBRA No 3-1-92579 – 14 (PAF-SENA-O-017-2021) CUYO OBJETO 
CORRESPONDE A “ CONSTRUCCIÓN DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACIÓN DE ÁREAS DE 
LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 46 Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS RENOVABLES - UBICADO EN LA SALADA 
MUNICIPIO DE CALDAS – ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y 
DISEÑOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS COMPLEMENTARIOS 
PARA LA OBRA”. POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EVIDENCIADO EN LA ETAPA II DEL PROYECTO. 

ASPECTOS TÉCNICOS 

CONDICIÓN ACTUAL DEL CONTRATO DE OBRA 
 

DATOS GENERALES DEL CONTRATO OBRA:  ESTUDIOS, DISEÑO Y OBRA 

CONTRATO No.:  3-1-92579 – 14 (PAF-SENA-O-017-2021)  

OBJETO CONTRATO: 

CONSTRUCCIÓN DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACIÓN DE ÁREAS DE 

LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 46 Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS RENOVABLES - 

UBICADO EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS – ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA 

REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL 

SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA  

CONTRATISTA:  EBISU S.A.S EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS.   

PLAZO INICIAL:  

CATORCE (14) MESES. 

ETAPA I: SEIS (06) MESES. 

ETAPA II: OCHO (08) MESES. 

FECHA ACTA DE INICIO ETAPA I:  15 DE JUNIO DE 2021. 

FECHA ACTA DE TERMINACIÓN ETAPA I:  15 DE DICIEMBRE DE 2021. 

FECHA ACTA DE INICIO ETAPA II: 06 DE ABRIL DE 2022. 

FECHA ACTA DE TERMINACIÓN INICIAL ETAPA II: 06 DE DICIEMBRE DE 2022. 

FECHA ACTA DE TERMINACIÓN ACTUALIZADA 

(INCLUIDO OTRO SÍ ETAPA II) 
 01 DE ABRIL DE 2023 

PLAZO TOTAL DE EJECUCIÓN ETAPA II (INCLUIDO 

OTRO SÍ ETAPA II) 
DOCE (12) MESES 

ESTADO ACTUAL PROYECTO 

Programación de obra: 
Programado a la fecha: 86.93% 
Ejecutado a la fecha: 71.21%. 
Nota: Atraso reportado conforme a informe semanal de interventoría # 49 con corte al 12/03/2023, 

con un atraso del 21.25 %, con un tiempo restante total de ejecución de la etapa II de veinte (20) 

días calendario.  

VALOR DEL CONTRATO: 
ETAPA I: ($241.857.874,00). 

ETAPA II: ($5.211.169.210,00).  

OTROSIES (ADICIÓN Y PRORROGA ETAPA II)  

ADICIÓN No. 1  

($ 384.844.201,00) 

ADICIÓN No. 2 

($ 371.360.764) 

VALOR TOTAL ETAPA II 

($ 5.967.374.175) 



 

 

VALOR TOTAL DEL CONTRATO (ETAPA I + ETAPA II) $ 6.209.232.049 

VALOR PAGADO: 

ETAPA I: ($241.857.874,00). M/CTE. (100%)  

LICENCIA DE CONSTRUCCIÓN (COSTO REEMBOLSABLE): $ 70.777.673 
ETAPA II: $ 2.613.819.416,72 (46,7086%). 

 

MODIFICIACIONES EN TIEMPO CONTRATO DE OBRA 

PRÓRROGAS 

OTROSI No.  TIEMPO (Meses) PERIODO (Desde – Hasta) 

2 (06/12/2022) Tres (3) meses y veintiséis (26) DÍAS 06/12/2022 Al 01/04/2023 

 

MODIFICACIONES EN VALOR CONTRATO DE OBRA 

ADICIONES 

OTROSI No.  VALOR VALOR CONTRATO 

1 (06/04/2022) ($ 384.844.201,00). ($5.596.013.411, 00) 

2 (06/12/2022) ($ 371.360.764,00) ($ 6.209.232.049,00) 

 

ASPECTOS TÉCNICOS 
CONDICIÓN ACTUAL DEL CONTRATO DE INTERVENTORÍA 

 
DATOS GENERALES DEL CONTRATO DE 

INTERVENTORÍA:  

INTERVENTORÍA INTEGRAL (ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, 

SOCIAL, JURÍDICA, Y TÉCNICA) A ESTUDIOS, DISEÑO Y OBRA 

CONTRATO No.  No. 3-1-92579–17 (PAF-SENA-I-024-2021) 

OBJETO DEL CONTRATO:  

CONTRATAR LA “INTERVENTORÍA   INTEGRAL (TÉCNICA,  ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA,  

CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURÍDICA) PARA LA EJECUCIÓN DEL  PROYECTO  

DENOMINADO  CONSTRUCCIÓN  DEL REFORZAMIENTO  ESTRUCTURAL  Y  

REHABILITACION DE ÁREAS DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 ENEL CENTRO DE 

RECURSOS NATURALES RENOVABLES -UBICADO  EN  LA  SALADA  MUNICIPIO  DE  

CALDAS -ANTIOQUIA, INCLUYENDO LAREVISIÓN, AJUSTE YACTUALIZACIÓN DE 

ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS  POR  EL  SENA,  Y  LA  ELABORACION  DE ESTUDIOS  

Y  DISEÑOS  COMPLEMENTARIOS  PARA  LA OBRA 

CONTRATISTA:  
INGENIERÍA MASTER S.A.S 

REPRESENTANTE LEGAL. CLAUDIA DEL PILAR SUAREZ ANGARITA 

PLAZO INICIAL:  

DIECISEIS (16) MESES CALENDARIO  

ETAPA I: SEIS (06) MESES CALENDARIO  

ETAPA II: DIEZ (10) MESES CALENDARIO  

FECHA ACTA DE INICIO ETAPA I:  15 DE JUNIO DE 2021 

FECHA ACTA DE TERMINACIÓN ETAPA I:  15 DE DICIEMBRE DE 2021  

FECHA ACTA DE INICIO ETAPA II:  06 DE ABRIL DE 2022  

FECHA ACTA DE TERMINACIÓN INICIAL ETAPA II:  06 DE FEBRERO DE 2023  

FECHA ACTA DE TERMINACIÓN ACTUALIZADA ETAPA 

II: 
01 DE JUNIO DE 2023 

PLAZO TOTAL ETAPA II (INCLUIDO OTRO SÍ No. 1) CATORCE (14) MESES  

VALOR DEL CONTRATO:  
ETAPA I: ($119.116.890,00). M/CTE. 

ETAPA II: ($323.128.251,00).M/CTE.   



 

 

OTRO SÍ No. 1 (ADICIÓN ETAPA II) $ 75.295.600,00 

VALOR TOTAL DEL CONTRATO (ETAPA I + ETAPA II) 

INCLUIDO OTRO SÍ  
$ 517.540.714 

VALOR PAGADO:  
ETAPA I: $119.116.890,00 

ETAPA II: $ 221.649.601,804 

 

MODIFICIACIONES EN TIEMPO INTERVENTORÍA 

PRÓRROGAS 

OTROSI No.  
TIEMPO  
(Meses) 

PERIODO 
(Desde – Hasta) 

1 (06/12/2022) Tres (3) meses y veintiséis (26) DÍAS 06/12/2022 Al 01/06/2023 

 

MODIFICACIONES EN VALOR INTERVENTORÍA 

ADICIONES 

OTROSI No.  VALOR TOTAL, ETAPA 

1 (06/12/2022) $ 75.540.741,00 $ 398.423.851,00 

 
ANTECEDENTES  

 
CONTRATO DE OBRA. 

• El día 11 de mayo de 2021, una vez cumplidas las condiciones legales y administrativas, se suscribe 
el contrato de obra 3-1-92579 – 14 (PAF-SENA-O-017-2021). 

• El día 15 de junio de 2021, una vez cumplidas las condiciones establecidas por Findeter para dar inicio 
a la etapa I del contrato (consultoría de estudios y diseños), se suscribe el acta correspondiente al 
contrato de obra 3-1-92579 – 14 (PAF-SENA-O-017-2021). 

• El día 15 de diciembre de 2021, se suscribe acta de terminación del contrato de obra 3-1-92579 – 14 
(PAF-SENA-O-017-2021) correspondiente a la Etapa I.  

• El día 11 de febrero de 2022, se suscribe acta de entrega y recibo a satisfacción de la etapa I, una vez 
cumplidas todas las condiciones para tal fin.  

• El día 06 de abril de 2022, una vez cumplidas las condiciones establecidas por Findeter para iniciar la 
Etapa II del contrato (construcción), se suscribe la respectiva acta.  

• Mediante otrosí No. 1 de fecha 06 de abril de 2022, conforme al procedimiento establecido, se aprueba 
la adición de recursos al contrato de obra. 

• Mediante otrosí No.2 de fecha 06 de diciembre de 2022, conforme al procedimiento establecido, se 
aprueban: mayores y menores cantidades de obra, inclusión de ítems no previstos, adición de recursos 
No. 2 al contrato de obra y prorroga No 1. 
 

CONTRATO DE INTERVENTORÍA. 

• El día 11 de mayo de 2021, una vez cumplidas las condiciones legales y administrativas, se suscribe 
el contrato de interventoría No 3-1-92579–17 (PAF-SENA-I-024-2021). 



 

 

• El día 15 de junio de 2021, una vez cumplidas las condiciones establecidas por Findeter para dar inicio 
a la Etapa I del contrato (Interventoría consultoría de estudios y diseños), se suscribe el acta 
correspondiente.  

• El día 15 de diciembre de 2021, se suscribe acta de terminación de la Etapa II del contrato de 
interventoría No 3-1-92579–17 (PAF-SENA-I-024-2021) 

• El día 11 de febrero de 2022, se suscribe acta de entrega y recibo a satisfacción de la etapa I, una vez 
cumplidas todas las condiciones del contrato de interventoría No 3-1-92579–17 (PAF-SENA-I-024-
2021)  

• El día 06 de abril de 2022, una vez cumplidas las condiciones establecidas por Findeter para iniciar la 
Etapa II del contrato de interventoría se suscribe la correspondiente acta.  

• Mediante otrosí No.1 de fecha 06 de diciembre de 2022, conforme al procedimiento establecido, se 
aprueba la adición de recursos No. 1 por mayor permanencia de obra y prorroga No 1. 

 
CONTEXTO ACTUAL 
 
A la fecha se encuentra en ejecución la Etapa II que consiste en el reforzamiento estructural de tres (3) 
edificaciones. A continuación se relacionan las edificaciones sobre las cuales se sustenta la condición de atraso 
imputable al contraista de obra asi: Edificio 42 taller carpintería), Edificio 66) laboratorio de lacteos y ordeño, 
parte del edifcio 16, en lo que refiere al sector denominado 16.1 que comprende biblioteca, cocina, comedor, 
gastroonomia, desoensa, bateriuas sanitarias y aulas. 
 
Esta etapa tuvo inició el 06/04/2022, teniendo como fecha estimada de términación (incluida la etapa de cierre 
contractual) el proximo 01 de abril de 2023, con un tiempo restante para la terminación muy corto para lograr el 
objeto contractual.  
 
Conforme a lo indicado por interventoría en comunicación No FIND-SENMED-0374-2023 de fecha 21/02/2023, 
ajuste No 1 de fecha 08/03/2023 y ajuste No 2 de fecha 18/03/2023. Mediante los cuales sustenta y soporta su 
solicitud de inicio de proceso de apremio al contrato de obra No PAF-SENA-O-017-2021. En el mismo se indican 
una serie de situaciones ampliamente documentadas, siendo esta la primera acción conminatortia que se 
adelanta de su parte en el periodo 06/12/2022 al 21/03/2023. La supervisión delegada de Findeter conforme a 
su interacción con el contrato, ha identificado tambien las siguientes condiciones: 
 

1. Incumplimiento en la ejecución del programa de obra (atraso acumulado de 21.25%, con corte al 
12/03/2023). 

2. Deficiente gestión financiera y presupuestal del contrato, solo hasta  los días 12 y 13 de marzo de 
2023 hizo entrega de los balances de obra del contrato. 

3. Dilación y no entrega completa del plan de compras y suministros del contrato.. 
4. Dilación y no entrega de planes de contingencia. 
5. Renuencia a la atención y recomendaciones de la interventoría y de la supervisión.  

 

SITUACIONES QUE DETERMINA LA CONDICIÓN DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA 

DE OBRA. 

 

1. Findeter mediante las siguientes comunicaciones No. 22022520010810_515474 de fecha 20/12/2022, 

Findeter comunicación No. 22023520000309 17012023 de fecha 17/01/2023 y Findeter comunicación 



 

 

No. 2202352000823_520273 de fecha 31/01/2023. Notifica y pone en conocimiento de la interventoría 

su preocupación frente a la calidad de los acabados y procedimientos constructivos implementados 

por el contratista de obra (obras imperfectamente ejecutadas). Circunstancias que determinan 

reprocesos, que evidencian falta de coordinación y que al final determinan la necesidad de tiempo, 

que no está disponible.  

2. Findeter mediante comunicación No 2202352001269_522368 de fecha 14/02/2023, desarrolla su 

analisis financiero y presupuestal del contrato de obra. Advierte al contratista de obra las desviaciones 

y efectos perjudiciales de su rezago en facturacuión y del efecto de no ejecutar las obras con la debida 

condición de calidad. 

3. Findeter mediante comunicación No 2202352001285 de fecha 14/02/2023 y No 2202352001449 de 

fecha 20 de febrero de 2023. Requirió a la interventoría para que en virtud del atraso advertido y 

considerano la renuencia del contratista para implementar planes de acción eficaces, procediera  a la 

apertura del proceso de apremio correspondiente. 

4. La interventoría Ingenierías Master SAS. Mediante comunicación No FIND-SENMED-0374-2023 de 

fecha 21/02/2023, solicita a Findeter conforme al procedimienrto de la cláusula vigésima quinta del 

contrato de obra, proceder con el trámite de solicitud de aplicación del procedimiento de aplicación de 

la cláusula de apremio. 

5. La contratante BBVA mediante correo electronico de fecha 22/02/2023 remite a Findeter y pone en 

conocimiento de la supervisión delegada el informe técnico eleborado por la interventoría, mediante el 

cual se solicita el inicio del proceso de aplicación de apremio al contrato de obra PAF-SENA-O-017-

2021. 

6. Findeter mediante correo electronico de fecha 22/02/2023, indica que una vez verificado el contenido 
del informe y concepto presentado por la interventoría, requiere corrección y complementación, asi: 
 
“No se tiene descripción de los hechos y los efectos que tienen estos atrasos al proyecto – No termina 
dentro del plazo,  no se dice nada de la afectación que esta situación acarrea al SENA y a sus usuarios, 
no se tiene una relación causal, hecho presuntamente incumplido, enlazado con la obligación del 
contrato, no se establece con precisión la temporalidad de la desviación y tampoco se allega la tasación 
del apremio”. 
 

7. La contratante BBVA mediante correo electronico de fecha 27/02/2023, allega alcance No 1 al informe 
para aplicación del procedimiento de apremio al contrato de obra  obra PAF-SENA-O-017-2021, 
remitido por la interventoría Ingniería Master SAS. 

8. Findeter mediante correo electrónico de fecha 08/03/2023, requiere e insta al contratista de 
interventoría Ingeniería Master SAS, para que haga la entrega inmediata del informe técnico completo, 
so pena de dar inico a un segundo proceso de apremio a su contrato, en virtud de las desatenciones 
a las instrucciones de la contratante. 

9. La contratante BBVA, mediante correo electrónico de fecha 10/03/2023, allega el alcance No 2 al 
informe para aplicación del procedimiento de apremio al contrato de obra  obra PAF-SENA-O-017-
2021, remitido por la interventoría Ingniería Master SAS. 

10. Findeter mediante comunicación No 2202352002388_526426 de fecha 14/02/2023. Deja constancia 
del incumplimiento de los compromisos adquiridos por el contratista de obra derivados de la reunión 



 

 

presencial sostenida en Findeter de fecha 28/02/2023, entre ellos entrega de balances del contrato y 
liquidez del mismo. 

11. Findeter mediante correo electrónico de fecha 18/03/2023, requiere e insta al contratista de interventor 
ingeniería Master SAS, para que efectúe la corrección y desarrolle la tasación del apremio solicitado 
conforme lo establecido el clausulado del contrato.  

12. La interventoría Ingenierías Master SAS. Mediante correo electrónico de fecha 18/03/2023 dando 
alcance No 3 a la comunicación No FIND-SENMED-0374-2023 de fecha 21/02/2023, aporta la tasación 
requerida por la supervisión delegada de Findeter. La misma no se presenta en pleno cumplimiento 
de requistos legales. 

 

CONSECUENCIAS DERIVADAS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONTRATISTA DE 
OBRA.  
 
El atraso indicado en la comunicación No FIND-SENMED-0374-2023 de fecha 21/02/2023 y los ajustes 
posteriores, donde ponen de manifiesto sus consideraciones, hechos y obligaciones presuntamente 
incumplidas, asi:. 
 

1. Cláusula sexta – obligaciones generales del contratista: 
2. Obligaciones relacionadas con el personal requerido para la ejecución del objeto contractual. 
3. Cláusula séptima – obligaciones específicas del contratista: 
4. Obligaciones relacionadas con los equipos, herramientas, maquinaria y equipos. 
5. Obligaciones relacionadas con la ejecución de la obra. 

 
TASACIÓN POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO – OBLIGACIONES PARCIAL O COMPLETAMENTE 
IMCUMPLIDAS:   
 
De conformidad con la versión de informe técnico aportado de fecha 18/03/2023 allegado mediante correo 
electronico que da alcance a la comunicación No FIND-SENMED-0374-2023 de fecha 21/02/2023, que recoge 
finalmente las indicaciones de la supervsión delegada de Findeter frente al contenido, forma y presentación del 
informe téncico para aprmeio y se pronuncia asi: 
 
“De acuerdo con las actividades contractuales establecidas en el contrato de interventoría No. 3-1-92579–17 
(PAF-SENA-I-024-2021) relacionado con las actividades del contrato de obra No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-
017-2021) que tiene por objeto la “CONSTRUCCIÓN DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y 
REHABILITACIÓN DE ÁREAS DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS 
NATURALES RENOVABLES – UBICADO EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOQUIA, 
INCLUYENDO LA REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR 
EL SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA.”, 
concretamente a las establecidas en el literal l. del Manual de Supervisión e Interventoría de Findeter, el numeral 
16 del documento Políticas para la Contratación de bienes y servicios de Findeter, y en la cláusula novena del 
contrato de interventoría (obligaciones jurídicas – literal d), solicitamos a ustedes el inicio del procedimiento 
sancionatorio para aplicar la Cláusula de Apremio, según lo contemplado en las cláusulas vigésima tercera y 
vigésima quinta del contrato de obra, y de conformidad con los siguientes: 
 
Para el efecto, es pertinente exponer la cláusula vigésima quinta del contrato de obra, la cual contiene el 
procedimiento para la aplicación de sanciones como el apremio. 



 

 

 
“VIGÉSIMA QUINTA. - PROCEDIMIENTO PARA APLICACIÓN DE LA CLÁUSULA DE APREMIO Y DE LA 
CLÁUSULA PENAL: En garantía del debido proceso, y con el fin de asegurar el derecho de defensa y 
contradicción de EL CONTRATISTA, se acuerda el siguiente procedimiento para la aplicación de la cláusula de 
apremio y de la cláusula penal: 
1. El supervisor presentará a EL CONTRATANTE un concepto basado en el informe presentado por la 
interventoría, el cual debe contener los hechos que puedan constituir un retraso en la ejecución total o parcial 
de las obligaciones adquiridas en virtud del presente contrato, o del incumplimiento de una o varias de las 
obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA según el caso, aportando las evidencias que así lo soporten. 
(Negrilla y subrayado fuera de texto). 
2. EL CONTRATANTE remitirá al CONTRATISTA y a la aseguradora, el documento en el cual expresen los 
hechos que puedan constituir un retraso en la ejecución total o parcial de las obligaciones adquiridas en virtud 
del presente contrato, o del incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA 
según el caso, aportando las evidencias que así lo soportes y requiriendo al CONTRATISTA las explicaciones 
correspondientes. 
3. El CONTRATISTA y la aseguradora contarán con cinco (5) días hábiles a partir del recibo de la comunicación 
de EL CONTRATANTE, para presentar por escrito sus explicaciones o consideraciones 
4. EL CONTRATANTE enviará a consideración de la interventoría y el supervisor el documento de descargos 
de EL CONTRATISTA y las consideraciones de la aseguradora. 
5. Si la interventoría y el supervisor encuentran que las explicaciones no tienen justificación o que no 
corresponden a lo ocurrido en desarrollo del contrato y por tanto, puede ser exigible la cláusula de apremio o 
cláusula penal, procederán a: 
a. Determinar los días de retraso y a tasar el monto del apremio correspondiente; 
b. Determinar el incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA y a tasar el 
monto de la pena. 
6. El informe del interventor y el supervisor, será sometido a los órganos del PATRIMONIO AUTÓNOMO de 
acuerdo con el Manual Operativo aplicable. 
7. La decisión que instruya el Comité Fiduciario a EL CONTRATANTE será comunicada a EL CONTRATISTA 
y a la aseguradora. 
8. El CONTRATISTA podrá reclamar ante EL CONTRATANTE por la medida dentro de los tres (3) días hábiles 
siguientes a la comunicación de la decisión. Así mismo, la aseguradora podrá pronunciarse sobre la medida. 
9. La reclamación presentada por EL CONTRATISTA y el pronunciamiento de la aseguradora serán analizadas 
por el interventor y el supervisor, y sometidas a consideración de los órganos del PATRIMONIO AUTÓNOMO 
de acuerdo con el Manual Operativo aplicable. Si no se acogen los argumentos presentados por EL 
CONTRATISTA o la aseguradora y, se ratifica la medida de hacer efectiva la cláusula de premio o la cláusula 
penal, se instruirá a EL CONTRATANTE para que adelante las acciones correspondientes conforme se señalan 
en los parágrafos siguientes. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: Las partes acuerdan que, para establecer el valor de la medida a imponer a EL 
CONTRATISTA, por concepto de apremio o pena pecuniaria se aplicará la fórmula prevista en el estudio previo, 
los términos de referencia y demás documentos de la Convocatoria. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: EL CONTRATISTA a través de la firma del presente CONTRATO AUTORIZA a EL 
CONTRANTE para realizar la compensación del valor de las medidas que se le impongan, a título de apremio 
o cláusula penal, con los montos que EL CONTRANTANTE le adeude con ocasión de la ejecución de este 
contrato, en los términos de los artículos 1714 y 1715 del Código Civil. Lo anterior, sin perjuicio que EL 



 

 

CONTRATISTA también pueda pedir la compensación una vez se le haya hecho efectiva alguna de las medidas 
estipuladas. 
 
PARÁGRAFO TERCERO: Si no existen sumas con cargo al contrato, que puedan ser compensadas por EL 
CONTRATISTA, las medidas que se impongan, a título de apremio o cláusula penal, podrán ser cobradas por 
vía ejecutiva, dado que se trata de obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de EL CONTRAISTA que 
prestan mérito ejecutivo. EL CONTRATISTA renuncia al previo aviso a la reconvención previa para constituirlo 
en mora”. 
 
Aclarado el anterior procedimiento, en cumplimiento de nuestras obligaciones, hemos dado cumplimiento al 
mismo, señalando que como estamos solicitando el INICIO del procedimiento, nos encontramos en el numeral 
1, el cual exige para esta etapa inicial que el informe de la interventoría contenga “los hechos que puedan 
constituir un retraso en la ejecución total o parcial de las obligaciones adquiridas en virtud del contrato, o del 
incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA según el caso, aportando las 
evidencias que así lo soporten”. Indicación a la que se le da respuesta con los hechos y evidencias allegadas 
a continuación: 
 
HECHOS: 
 
1) Actualmente el bloque 16, el bloque 42 y el bloque 66 se encuentran en ejecución y con actividades en 
paralelo, lo que significa que cada bloque debe tener los correspondientes recursos necesarios tanto de 
trabajadores, como de material y de equipos de obra, que permitan el avance simultáneo en cada uno de los 
frentes. 
Respecto al número de trabajadores, tenemos que para cada bloque debe haber en promedio, alrededor de 40 
personas acorde a la programación de obra presentada y aprobada, en atención al personal considerado por 
el contratista en la fase de construcción, para un total de 120 trabajadores; sin embargo, de acuerdo con las 
visitas en campo y la revisión periódica realizada por la interventoría sólo se observaron alrededor de un 
promedio de 23 trabajadores por bloque, para un total de 70 trabajadores, lo cual no cumple con lo establecido 
y obligaciones en el contrato. 
Por esta razón, se han enviado las siguientes solicitudes al contratista, tanto para la implementación de un Plan 
de Acción, como respecto a las alternativas contempladas por el mismo para solventar los posibles atrasos en 
los que han podido incurrir por la falta del recurso humano suficiente en obra, pero las mismas no han sido 
atendidas: 
 

• Oficio FIND-SENMED-0320-2022 de diciembre 19 de 2022 

• Oficio FIND-SENMED-0326-2022 de diciembre 26 de 2022 – Disminución de personal – actividades 
sin ejecutar en el Bloque 42. 

• Oficio FIND-SENMED-0336-2022 de enero 3 de 2023 

• Existiendo las siguientes respuestas del contratista, pero que en general no han dado cumplimento a 
su acuerdo contractual. 

• EBI-SENA-ANT-455-2021 Respuesta al plan de acción por disminución de personal. 

• Informe de ausentismo y deserción laboral en diciembre 2022 
 
Respecto al material de obra, no se cuenta con el mismo en el tiempo que se requiere. Lo que evidencia falta 
de previsión e incumplimiento de los planteamientos iniciales del contratista. Es de resaltar que, si bien es cierto, 
es importante que el contratista cuente con el suficiente flujo de caja que logre solventar oportunamente los 



 

 

materiales necesarios en obra, también es necesario tomar en cuenta que este flujo obedece a la entrega 
oportuna y acorde a sus correspondientes especificaciones, de las actividades ejecutadas, evento que no ha 
sido realizado en su totalidad. 
 
Desde la interventoría se han venido reiterando estas obligaciones y se han generado compromisos en los 
comités de obra No 34, No 35, No 36, No 37, No 38, No 39, No 40, No 41, No 42 y No 43 donde el contratista 
de obra se compromete a realizar el ingreso tanto de personal de mano de obra, como de material, pero no ha 
cumplido los mismos, encontrándose a la fecha con un atraso en la programación de obra del 11.98 %. 
 
Debido al atraso antes mencionado, también se ha solicitado en reiteradas ocasiones y con llamado de atención, 
un plan de contingencia que nos ayude a mitigar esta desviación negativa. También se han solicitado planes 
de acción para las actividades puntuales que ayuden a mejorar los rendimientos que se encuentran en posición 
más desfavorable. Sin embargo, el contratista no ha cumplido con estas solicitudes y se ha limitado a enviar 
justificaciones que no contemplan soluciones a la situación actual del proyecto. 
Por lo anterior, se informa el avance por edificio de cada bloque: 
 

Edificio Reporte con corte 08-
02-2023 

Reporte con corte 14-
02-2023 

Reporte con corte 19-
02-2023 

Bloque 16 70.5% 71.3% 71.47% 

Bloque 42 62% 63.9% 69.12% 

Bloque 66 65% 66.8% 67.8 

 
2) Respecto a los procesos constructivos, desde la interventoría INGENIERIA MÁSTER SAS se han 
evidenciado deficiencias en este aspecto, por lo cual se han advertido, documentado y requerido al contratista 
dar cumplimiento a sus debidas obligaciones al respecto y en cada uno de los elementos estructurales, por 
cuanto al revisar el acabado de las vigas y las columnas no tienen el acabado correspondiente a las 
especificaciones técnicas requeridas para estos elementos. El contratista ha desatendido estas solicitudes, por 
lo tanto, continúa incumplido. 
3) A la fecha el contratista de obra continúa incumpliendo con su obligación de presentar debidamente el plan 
de compras a pesar de los requerimientos hechos por la interventoría, el último llamado se hizo a través del 
oficio FIND-SENMED-0346-2023 de fecha del 13 de enero de 2023, situación que igualmente ha venido siendo 
informada al supervisor delegado por Findeter en los comités de obra No 35, No 36, No 37, No 38, No 39, No 
40. 
Lo anterior, evidencia que el contratista no solamente no cuenta con el mencionado plan sino que 
adicionalmente insiste en desatender los requerimientos y llamados de atención dados al respecto. Situación 
que implica, en este caso, una afectación para el eficaz seguimiento de la interventoría, pues es necesario 
hacer una verificación detallada de la trazabilidad en cuanto a compras e insumos por parte del contratista 
EBISU SAS. 
 
Así las cosas, y ante el atraso en la programación generado por las anteriores causales, se solicitó al contratista 
la implementación de un Plan de Contingencia, mediante los siguientes oficios: 
 
Oficio FIND-SENMED-0323-2022 de diciembre 21 de 2022 – Atraso en las actividades de obra del Bloque 42. 
Oficio FIND-SENMED-0349-2023 de enero 17 de 2023 Requerimiento y solicitud Plan de Contingencia. 
Oficio FIND-SENMED-0366-2023 de febrero 8 de 2023 Segundo llamado de atención - Requerimiento y 
solicitud Plan de Contingencia. 
 



 

 

Siguiendo con el cumplimiento de la obligación antes mencionada, procedemos a enumerar las cláusulas 
presuntamente incumplidas por el contratista. 
 
CLÁUSULAS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS: 
De conformidad con los hechos reportados, se consideran incumplidas las siguientes obligaciones del contrato 
de obra: 
 
CLÁUSULA SEXTA – OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: EL CONTRATISTA se 
compromete a cumplir todas las obligaciones que están establecidas o se deriven del clausulado del 
CONTRATO, de los estudios y documentos del proyecto, de los términos de referencia, se su propuesta y 
aquellas que por naturaleza y esencia se consideren imprescindibles para la correcta ejecución del presente 
contrato, en los términos previstos en los artículos 863 y 871 del Código de Comercio y 1603 del Código Civil. 
Así mismo, se consideran obligaciones generales del contratista las siguientes: 
“(…) b) Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando la obra contratada de acuerdo con los criterios 
de calidad exigible y especificaciones mínimas de construcción que hacen parte de los términos de referencia, 
con sujeción al presupuesto estipulado y dentro del plazo establecido. 
e) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del CONTRATO se le impartan por parte de la 
INTERVENTORÍA y de LA CONTRATANTE (…). 
x) Estructurar y mantener el equipo de trabajo propuesto por el término de ejecución del contrato y disponer de 
los medios físicos y administrativos que permitan cumplir con las obligaciones contractuales. 
OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCIÓN DEL OBJETO 
CONTRACTUAL. 
d) (…) El contratista se compromete a suministrar el personal mínimo exigido, así como el que adicionalmente 
se requiera para dar cabal cumplimiento al objeto del contrato sin que ello represente valor adicional alguno a 
LA CONTRATANTE de lo cual se entenderá incluido su costo en la propuesta económica (…). 
CLÁUSULA SÉPTIMA – OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: EL CONTRATISTA se obliga 
a dar cumplimiento a todas las obligaciones de carácter técnico, administrativo, jurídico, financiero, se de 
seguridad y en general, todas las que se encuentran descritas en los estudios previos, los términos de referencia 
y demás documentos de la convocatoria. 
ETAPA II. 
 
OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LOS EQUIPOS, HERRAMIENTAS, MAQUINARIA Y MATERIALES 
DE CONSTRUCCIÓN. 
a) Ejecutar la obra con todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales y los demás elementos 
necesarios, asegurándose oportunidad y eficiencia para los frentes de trabajo propuestos, así como para las 
jornadas solicitadas en los Términos de Referencia. 
b) (…) 
c) Suministrar todos los equipos, herramientas, materiales e insumos en las fechas indicadas en la 
programación detallada de la obra (…) 
 
OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA EJECUCIÓN DE LA OBRA. 
g) Demoler y reemplazar, por su cuenta y riesgo, en el término indicado por el interventor o FINDETER O LA 
CONTRATANTE, toda actividad ejecutada que resulte defectuosa según el análisis de calidad, (…). 
l) Implementar para el desarrollo del contrato, frentes de trabajo simultáneos equivalentes a los componentes 
que tenga el proyecto a construirse o los que requiera para garantizar la ejecución del contrato en los plazos 
pactados contractualmente. Cada frente de trabajo deberá contar con el equipo suficiente que requiera el 



 

 

contratista, para dar cumplimiento a la totalidad de compromisos adquiridos para ejecutar el alcance del 
proyecto (…) 
m) Implementar en los casos que sea posible, jornada de trabajo extendido de diez (10) horas como mínimo 
con el fin de cumplir los plazos de ejecución establecidos en el presente documento. En el caso que las 
condiciones externas no permitan la implementación de esta jornada, la interventoría deberá certificar cual es 
la jornada máxima que pueda implementar. 
u. Implementar los frentes de trabajo independientes para la ejecución de cada intervención, para cumplir la 
ejecución del objeto contractual en el plazo establecido. 
kk. Dar cumplimiento a las actividades con respecto a los tiempos estipulados en la programación para las 
distintas etapas (…)”. 
 
PRUEBAS Y EVIDENCIAS 
 
Por último, pero no menos importante, nos permitimos enumerar las comunicaciones emitidas por esta 
interventoría requiriendo al contratista el cumplimiento de sus obligaciones, con el fin de complementar nuestra 
solicitud de inicio del proceso de apremio de incumplimiento. 
Las evidencias allegadas como respaldo a nuestra solicitud son los siguientes oficios, de los cuales anexamos 
copia: 
 

• Oficio FIND-SENMED-0320-2022 de diciembre 19 de 2022 

• Oficio FIND-SENMED-0326-2022 de diciembre 26 de 2022 – Disminución de personal – actividades 
sin ejecutar en el Bloque 42. 

• Oficio FIND-SENMED-0336-2022 de enero 3 de 2023 

• EBI-SENA-ANT-455-2021 Respuesta al plan de acción por disminución de personal. 

• Informe de ausentismo y deserción laboral en diciembre 2022 

• Oficio FIND-SENMED-0323-2022 de diciembre 21 de 2022 – Atraso en las actividades de obra del 
Bloque 42. 

• Oficio FIND-SENMED-0349-2023 de enero 17 de 2023 Requerimiento y solicitud Plan de 
Contingencia. 

• Oficio FIND-SENMED-0366-2023 de febrero 8 de 2023 Segundo llamado de atención - Requerimiento 
y solicitud Plan de Contingencia. 
 

Por otro lado, esta interventoría se permite dar claridad cada uno de los señalamientos expresados como 
elementos faltantes, con miras a dar cumplimiento punto por punto a cada solicitud. 
 
CONCLUSIÓN 
 
A la fecha se presenta un atraso del 11,98 % entre el 20 de enero de 2023 al 24 de febrero de 2023 con una 
desviación temporal de 14 días en obra, desde interventoría de obra se ha solicitado un (1) plan de acción y 
dos (2) planes de contingencia para mitigar el atraso en obra, pero no se ha cumplido a cabalidad con estas 
solicitudes. 
 
De conformidad con lo anterior, y toda vez que se encuentran vencidos los plazos del cronograma de obra 
aprobado, a pesar de los requerimientos hechos por la interventoría, se informa, que se procederá a enviar un 
informe a la parte contratante con el fin de que se inicie el procedimiento por presunto incumplimiento 



 

 

establecido en la cláusula vigésima quinta del contrato de obra, con el fin de aplicar la cláusula vigésima tercera 
del contrato, para llevar a cabo la sanción de Apremio o cláusula penal según corresponda. 
 
Por último, es necesario aclarar que las consecuencias o afectaciones que el presunto incumplimiento - una 
vez comprobado y declarado - pueda acarrearle al SENA serán los tiempos extensos de espera para la 
ocupación y uso de los espacios considerados dentro del proyecto que nos compete, la posible disminución de 
los ingresos en el caso de la edificación bloque 66 destinado para el laboratorio de lácteos; pero para el asunto 
que ahora estamos tramitando esto no debe incluirse, pues acá se trata de un Procedimiento Sancionatorio de 
Apremio, que de prosperar generará una multa o sanción pecuniaria en favor de la parte Contratante, con 
fundamento en la cual, posteriormente se podría establecer el tipo de responsabilidad contractual o 
extracontractual que le correspondería al contratista con relación al SENA por los perjuicios que llegare a sufrir; 
resultando de vital importancia su entendimiento, pues no se puede aplicar cualquier cláusula por el solo parecer 
individual de la interventoría so pena de Nulidad del proceso por vulneración del derecho de defensa y 
contradicción, sin contar con el prejuzgamiento”. 
 
 
+ 
  



 

 

CONSIDERACIONES RESPECTO A LA TASACIÓN DEL APREMIO. 
 
Findeter ha advertido con plena suficiencia y oportunidad (22/02/2023) las condiciones y elementos normativos 
y procedimentales bajo los cuales la interventoría debió tasar el apremio por el promulgado. La versión final 
aportada de fecha 18/03/2023, no incluye el procedimiento matemático de cálculo, ni mayores detalles de la 
operación aritmética y finalmente no determina un valor a aplicar como sanción al contratista de obra. En 
ausencia de esa información y en procura de dejar evidenciada la gestión y debida diligencia de la supervisión 
delegada de Findeter, se procede a efectuar esta labor que no suple ni reemplaza las obligaciones y 
responsabilidades que le atañen a la interventoría. 
 
A continuación, se indica la metodología aplicada. Se toma como elemento demostrativo en documento excel 
aportado por la interventoría el día 18/03/2023, que contiene la programación de obra vigente. 

 
1. Como elemento de medición establecido por la interventoría, se toma el día 07/03/2023 como corte 

para inicio de procedimiento de aplicación de apremio. 
2. Se verifican las actividades enunciadas y las fechas de inicio y terminación en la programación de 

obra. Se efectúa un promedio de las desviaciones en tiempo de cada programa o bloque. 
 
 
 
 
 
 

3. Se aplica el procedimiento matemático definido en la cláusula. 
 
 

Edificio objeto de reforzamiento. Atraso en días. 

B16 -46 

B42 -47 

B66 -45 

Atraso general de a programación -46,20 



 

 

Valor total del contrato $ 6.209.232.049,00 

% de aplicación indicado en clausulado 0,10% 

Días totales de atraso indicados, con base en control interventor 46,2 

Total, tasación apremio a aplicar $         286.866.520,66 

 
ANÁLISIS Y CONCLUSIONES. 
 

1. Para la supervisión de Findeter es un hecho real que las acciones o la falta de estas, genera un 
traumatismo en los tiempos de entrega del proyecto y los mismo corresponden a situaciones 
imputables al contratista de obra, al margen de otras situaciones que no son de su responsabilidad 
(complejidad sistema constructivo del reforzamiento estructural del edificio 16.2 zona de alojamiento, 
instructores y área administrativa. 

2. A la fecha el contratista de obra ha dilatado, extendido la entrega de los balances de cada edificio y 
finalmente el presupuesto y valor final del contrato, lo cual resulta grave si consideramos las solicitudes 
de la supervisión delegada de Findeter tal y como se puede verificar en las actas de comité de obra 
semanal No 33 a 45 desarrolladas en el periodo de prorroga en el periodo diciembre 2022 a la fecha, 
donde de manera intensa, reiterativa se solicita por Findeter la entrega del balance de obra, actas de 
mayores y menores cantidades y finalmente presupuestos de obra. 

3. La no entrega de las obras dentro de los tiempos definido por el contratista de obra, afectan de manera 
real y cierta la operación y funcionamiento del SENA, pues no pueden retomar el uso normal y cotidiano 
de estos espacios por parte del cliente. 

4. Conforme  a las comunicaciones (3) remitidas por Findeter a la interventoría (Findeter comunicación 
No. 22022520010810_515474 de fecha 20/12/2022, Findeter comunicación No. 22023520000309 
17012023 de fecha 17/01/2023 y Findeter comunicación No. 2202352000823_520273 de fecha 
31/01/2023, se observaron yerros en control y procedimientos constructivos, que, si bien han sido 
corregidos paulatinamente, han alterado la planificación y los tiempos de ejecución, incidiendo en que 
el contrato adquiere una condición de atraso (>= 21.25%) que dificulte la terminación dentro del plazo 
contractual. 

5. Presupuestalmente el contrato tiene serias falencias, no tiene balance y presupuesto actualizado, tiene 
recursos que no han sido facturados a la fecha, situación que ha generan falta de liquidez a causa de 
las acciones e interpretaciones tardías del contratista de obra. 

6. El plan de compras y suministros del contrato, no se ha cumplido, puntualmente para dos componentes 
(Carpintería en aluminio y carpintería metálica). Así mismo existen actividades vigentes del programa 
que no han sido iniciadas y presentan una desviación a la fecha, incumpliendo el programa de obra 
vigente. 

 
RECOMENDACIÓN. 
 
En virtud de la condición actual del contrato, a lo indicado por el contratista de interventoría en su comunicación 
No FIND-SENMED-0374-2023 y sus alcances posteriores. A lo descrito en la cláusula vigésimo tercera y 
vigésima quinta. Se solicita al contratante dar continuidad al procedimiento implementado por el interventor del 
contrato.Por lo anterior la recomendación de la supervisión delegada de Findeter en vista de los efectos y del 
riesgo que estas actuaciones imponen al proyecto, recomienda como valor de tasación y aplicación el apremio 
de darse, la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL 
QUINIENTOS VEINTE PESOS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 286.866.520,66) M/Cte 



 

 

 
Para constancia, se suscribe la presente en la ciudad de Medellín a los 21 días del mes de marzo de 2023. 
 
 
FABIO ANDRES LLANO CASTAÑO 
Supervisor Contrato de Interventoría No. 3-1-92579–17 (PAF-SENA-I-024-2021). 
Revisó: Leonardo Martínez – Profesional Gerencia de Infraestructura lamartinez@findeter.gov.co  
Revisó: María Alejandra Oliveros Lombana – Abogada de la Jefatura de Contratación Derivada 

 

ANEXOS: 

1. Comunicación No 22022520010810 

2. Comunicación No 22023520000309 

3. Comunicación No 2202352000823 

4. Comunicación No 2202352001269 

5. Comunicación No 2202352001285 

6. Informe técnico apremio 21022023 

7. Correo electrónico 20230222 Mail BBVA Tras Apre 

8. Correo electrónico 20230222 Mail Obs inf 

9. Correo electrónico 20230227 BBVA Trasd Inf A 

10. Correo electrónico 20230308 Mail Findeter 

11. Correo electrónico 20230310 BBVA Alcance Inf A 

12. Comunicación No 2202352002388 

13. Correo electrónico 20230318 Mail Findeter 

14. Correo electrónico 20230318 Mail Int Inf A 

mailto:lamartinez@findeter.gov.co
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FABIO ANDRES LLANO CASTAÑO

De: YANETH PATRICIA MAYA GOMEZ <yanethpatricia.maya@bbva.com>
Enviado el: lunes, 3 de abril de 2023 8:00 a. m.
Para: Contabilidad EBISU S.A.S.; contactenos@segurosdelestado.com; Juridico Seguros del 

Estado
CC: LEONARDO ALFONSO MARTINEZ OTERO; ANA CAROLINA DOMINGUEZ DE LA 

ESPRIELLA; FABIO ANDRES LLANO CASTAÑO; Suarez Claudia; Carlos A Barrera P; 
Ingenieria master; LORENA GARCIA GALINDO; IVAN ALIRIO RAMIREZ RUSINQUE; 
WILMAR ENRIQUE SEPULVEDA DIAZ

Asunto: COMUNICACIÓN_ INICIO DE PROCEDIMIENTO APREMIO 2__CONTRATO DE OBRA_ 
3-1-92579 – 14 (PAF-SENA-O-017-2021)_EBISU S.A.S

Datos adjuntos: 2202352002795 (527904).pdf; COMUNICACION _Inicio Aplicación Apremio No. 2
_CONTRATO DE OBRA No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017-2021) (1).pdf

Señor: 
LENIN VICENTE ZAMORA VILLABON 
Representante Legal 
EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y 
SUMINISTROS 
contabilidad@ebisuconstructora.com 
 
Señores: 
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 
contactenos@segurosdelestado.com   
juridico@segurosdelestado.com  
 

  REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017-2021), celebrado entre BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. 
SOCIEDAD FIDUCIARIA vocera y administradora del PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER – SENA y EBISU S.A.S. 
EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS. 

ASUNTO: APREMIO 2: Inicio procedimiento estipulado en la Cláusula Vigésima Quinta “PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACIÓN DE 
LA CLÁUSULA DE APREMIO Y DE LA CLÁUSULA PENAL”  - Presunto Incumplimiento -. 

PÓLIZAS: Póliza de Cumplimiento No. 45-45-101095812. 
Póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 45-40-101066350. 
 
Cordial saludo  
Nos permitimos remitir a ustedes el Oficio Findeter Rad. 2202352002795  de fecha 24 de marzo 2023, mediante el cual se 
solicita a esta sociedad fiduciaria iniciar el procedimiento establecido en la mencionada Cláusula, con fundamento en la 
solicitud de la Interventoría, INGENIERÍA MASTER S.A.S., y el Concepto de la SUPERVISIÓN de fecha 21 de marzo de 2023 
y sus anexos. 
 
Lo anterior con el fin que, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo de la presente comunicación, de respuesta 
a la misma por escrito, manifestando las explicaciones o consideraciones que considere pertinentes frente al particular. 
 
https://drive.google.com/drive/folders/1wIVYovULR-GfCUbHOxbj0cUeHUwc64TS?usp=share_link 
  

Gracias por su atención  
 

 
Yaneth Patricia Maya Gómez  
Legal Services Abogada Senior  
yanethpatricia.maya@bbva.com 
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BBVA Asset Management Sociedad Fiduciaria S.A.  
Dirección: Carrera 9 N° 72-21 Piso 3 
Bogotá - Colombia 
 
Antes de imprimir este mensaje, por favor comprueba que es necesario hacerlo. Before you print this message please consider if it is really necessary. 
 
 
 
 



 
 
 

 
 

Página 1 de 1 

 

Bogotá D.C., 28 de marzo de 2023 
 
Señora: 
LENIN VICENTE ZAMORA VILLABON 
Representante Legal 
EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y 
SUMINISTROS 
contabilidad@ebisuconstructora.com 
 
Señores: 
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 
contactenos@segurosdelestado.com   
juridico@segurosdelestado.com  
 

   
REFERENCIA: 

CONTRATO DE OBRA No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017-2021), celebrado entre BBVA 
ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA vocera y administradora del PATRIMONIO 
AUTÓNOMO FINDETER – SENA y EBISU S.A.S. EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS. 

  
ASUNTO: APREMIO 2: Inicio procedimiento estipulado en la Cláusula Vigésima Quinta “PROCEDIMIENTO 

PARA LA APLICACIÓN DE LA CLÁUSULA DE APREMIO Y DE LA CLÁUSULA PENAL”  - Presunto 
Incumplimiento -. 

  
PÓLIZAS: Póliza de Cumplimiento No. 45-45-101095812. 

Póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 45-40-101066350. 
 
Cordial saludo, 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el Numeral 2 de la Cláusula Vigésima Quinta “PROCEDIMIENTO PARA LA 
APLICACIÓN DE LA CLÁUSULA DE APREMIO Y DE LA CLÁUSULA PENAL”, del contrato de la referencia (“Contrato 
de Obra”), el cual señala: 
 
“(...) 2. EL CONTRATANTE remitirá a EL CONTRATISTA y a la aseguradora, el documento en el cual expresen los hechos que puedan 
constituir un retraso en la ejecución total o parcial de las obligaciones adquiridas en virtud del presente contrato, o del incumplimiento 
de una o varias de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA según el caso, aportando las evidencias que así lo soporten, y requiriendo 
al CONTRATISTA las explicaciones correspondientes”. 

 
Nos permitimos remitir a ustedes el Oficio Findeter Rad. 2202352002795  de fecha 24 de marzo 2023, mediante el cual 
se solicita a esta sociedad fiduciaria iniciar el procedimiento establecido en la mencionada Cláusula, con fundamento en 
la solicitud de la Interventoría, INGENIERÍA MASTER S.A.S., y el Concepto de la SUPERVISIÓN de fecha 21 de marzo 
de 2023 y sus anexos. 
 
Lo anterior con el fin que, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo de la presente comunicación, de respuesta 
a la misma por escrito, manifestando las explicaciones o consideraciones que considere pertinentes frente al particular. 
 
Atentamente, 
 
 
GIANCARLO IBAÑEZ PIEDRAHITA  
Representante Legal 
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA vocera y administradora  
del PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER – SENA  

 
Anexos: 

1. Oficio Findeter 2202352002795 de fecha 24 de marzo de 2023 

2. Concepto de la SUPERVISIÓN de fecha 21 de marzo de 2023  

mailto:contabilidad@ebisuconstructora.com
mailto:contactenos@segurosdelestado.com
mailto:juridico@segurosdelestado.com
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FABIO ANDRES LLANO CASTAÑO

De: YANETH PATRICIA MAYA GOMEZ <yanethpatricia.maya@bbva.com>
Enviado el: martes, 18 de abril de 2023 5:18 p. m.
Para: FABIO ANDRES LLANO CASTAÑO; Ingenieria master
CC: LEONARDO ALFONSO MARTINEZ OTERO; ANA CAROLINA DOMINGUEZ DE LA 

ESPRIELLA; Suarez Claudia; Carlos A Barrera P; contactenos@segurosdelestado.com; 
Contabilidad EBISU S.A.S.; Juridico Seguros del Estado; LORENA GARCIA GALINDO; 
IVAN ALIRIO RAMIREZ RUSINQUE; WILMAR ENRIQUE SEPULVEDA DIAZ; MARIA 
ALEJANDRA RODRIGUEZ VILLAREAL; licitaciones@master.net.co

Asunto: Fwd:

 
 

Señor supervisor 

Fabio Andres Llano Castaño 

  

Señores  

INGENIERÍA MASTER SAS. 

INTERVENTORÍA  

 

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017-
2021), celebrado entre BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD 
FIDUCIARIA vocera y administradora del PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER 
– SENA y EBISU S.A.S. EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS. 
ASUNTO: APREMIO 2: Inicio procedimiento estipulado en la Cláusula Vigésima 
Quinta “PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACIÓN DE LA CLÁUSULA DE APREMIO Y DE 
LA CLÁUSULA PENAL”  - Presunto Incumplimiento 
PÓLIZAS: Póliza de Cumplimiento No. 45-45-101095812. 
                       Póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 45-40-101066350. 

 

 Cordial saludo.  

  

Me permito remitir la comunicación No. EBISU - SENA- ANT-560-2021 del 12 de abril del 2023, recibido en 
físico en las instalaciones de la Fiduciaria el mismo día, con ocasión al inicio del procedimiento para la 
aplicación del Apremio No. 02, comunicada el pasado 03 de abril  del 2023.  De parte de la aseguradora, no se 
recibió pronunciamiento.  
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Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes, 

 
 
Gracias por su atención  
 

 
Yaneth Patricia Maya Gómez  
Legal Services Abogada Senior  
yanethpatricia.maya@bbva.com 
BBVA Asset Management Sociedad Fiduciaria S.A.  
Dirección: Carrera 9 N° 72-21 Piso 3 
Bogotá - Colombia 
 
Antes de imprimir este mensaje, por favor comprueba que es necesario hacerlo. Before you print this message please consider if it is really necessary. 
 
 
---------- Forwarded message --------- 
De: MARIA MONICA LEON GOMEZ <mariamonica.leon.contractor@bbva.com> 
Date: mar, 18 abr 2023 a las 16:01 
Subject: Fwd: 
To: LORENA GARCIA GALINDO <lorena.garcia.galindo@bbva.com>, YANETH PATRICIA MAYA GOMEZ 
<yanethpatricia.maya@bbva.com>, LEIDY OTALORA BARRETO <leidy.otalora@bbva.com>, JURLY JAZLEY CASTRO LOPEZ 
<jurlyjazley.castro@bbva.com> 
 

Buenas Tardes; 
 
Adjunto remito los documentos recibidos en físico correspondientes a la respuesta del apremio 2 del contrato de obra 
3-1-92579-14. 
 
 
 
Quedamos atentos. 
 
 

Cordialmente; 
 
 
 

María Mónica León 
Profesional 
BBVA Asset Management S.A. Sociedad Fiduciaria 

 

 

 
---------- Forwarded message --------- 
De: DYLAN FELIPE PUENTES MONTERO <dylanfelipe.puentes@bbva.com> 
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Date: mar, 18 abr 2023 a las 12:28 
Subject: Fwd: 
To: LEIDY OTALORA BARRETO <leidy.otalora@bbva.com>, MARIA MONICA LEON GOMEZ 
<mariamonica.leon.contractor@bbva.com> 
Cc: JUAN DAVID GOMEZ DIAZ <juandavid.gomez@bbva.com> 
 

Buen dia, 
Envio adjunto en el mensaje anterior el documento escaneado de EBISU 
Quedo atento 

---------- Forwarded message --------- 
De: DYLAN FELIPE PUENTES MONTERO <dylanfelipe.puentes@bbva.com> 
Date: mar, 18 abr 2023 a las 12:17 
Subject:  
To: DYLAN FELIPE PUENTES MONTERO <dylanfelipe.puentes@bbva.com> 
 

Para ayudar 
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft 
Office evitó la  
descarga 
auto mática  
de esta  
imagen de 
In ternet. 1 - 20 EBISU.pdf 

Para ayudar 
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft 
Office evitó la  
descarga 
auto mática  
de esta  
imagen de 
In ternet. 21 - 40 EBISU.pdf 

Para ayudar 
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft 
Office evitó la  
descarga 
auto mática  
de esta  
imagen de 
In ternet. 43 - 60 EBISU.pdf 

Para ayudar 
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft 
Office evitó la  
descarga 
auto mática  
de esta  
imagen de 
In ternet. 61 - 80 EBISU.pdf 

Para ayudar 
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft 
Office evitó la  
descarga 
auto mática  
de esta  
imagen de 
In ternet. 81 - 110 EBISU.pdf 

Para ayudar 
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft 
Office evitó la  
descarga 
auto mática  
de esta  
imagen de 
In ternet. 111 - 140 EBISU.pdf 

Para ayudar 
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft 
Office evitó la  
descarga 
auto mática  
de esta  
imagen de 
In ternet. 111 - 140 EBISU_2.pdf 

Para ayudar 
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft 
Office evitó la  
descarga 
auto mática  
de esta  
imagen de 
In ternet. 141 - 170 EBISU.pdf 

Para ayudar 
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft 
Office evitó la  
descarga 
auto mática  
de esta  
imagen de 
In ternet. 141 - 170 EBISU_2.pdf 

Para ayudar 
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft 
Office evitó la  
descarga 
auto mática  
de esta  
imagen de 
In ternet. 141 - 170 EBISU_3.pdf 

Para ayudar 
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft 
Office evitó la  
descarga 
auto mática  
de esta  
imagen de 
In ternet. 171 - 200 EBISU.pdf 

Para ayudar 
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft 
Office evitó la  
descarga 
auto mática  
de esta  
imagen de 
In ternet. 200 - 240 EBISU.pdf 

Para ayudar 
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft 
Office evitó la  
descarga 
auto mática  
de esta  
imagen de 
In ternet. 241 - 280 EBISU.pdf 
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Para ayudar  
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft  
Office evitó la  
descarga 
automática  
de esta 
imagen de  
Internet. 281 - 300 EBISU.pdf 

Para ayudar  
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft  
Office evitó la  
descarga 
automática  
de esta 
imagen de  
Internet. 301 - 330 EBISU.pdf 

Para ayudar  
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft  
Office evitó la  
descarga 
automática  
de esta 
imagen de  
Internet. 331 - 360 EBISU.pdf 

Para ayudar  
a proteger su  
confidencialid
ad, Microsoft  
Office evitó la  
descarga 
automática  
de esta 
imagen de  
Internet. 361 - 381 EBISU.pdf 

 
 
 
--  

Cordialmente, Dylan Felipe 
Puentes Montero Business Trust Management - Aprendiz Cel. 3196405145 - Tel. +57 1 3123711 Ext. BBVA Asset 
Management S.A. Sociedad Fiduciaria 
Carrera 9 No. 72 - 21. Piso 3. Bogotá, Colombia ¨We make things happen¨  
www.bbvaassetmanagement.co ¡Conoce nuestros Fondos! Antes de imprimir este mensaje, por favor comprueba 
que es necesario hacerlo. Before you print this message please consider if it is really necessary. 
 
 
 
--  

Cordialmente, Dylan Felipe 
Puentes Montero Business Trust Management - Aprendiz Cel. 3196405145 - Tel. +57 1 3123711 Ext. BBVA Asset 
Management S.A. Sociedad Fiduciaria 
Carrera 9 No. 72 - 21. Piso 3. Bogotá, Colombia ¨We make things happen¨  
www.bbvaassetmanagement.co ¡Conoce nuestros Fondos! Antes de imprimir este mensaje, por favor comprueba 
que es necesario hacerlo. Before you print this message please consider if it is really necessary. 



 
FIND-SENMED-00443-2023 

 

 

Carrera. 11 No. 72-40 Edificio Valparaiso – Oficina 1001 
Correos electrónicos: csuarez@master.net.co; carlosbarrera@master.net.co  

Tel: (5)3133780 - 3174004806 

 

Caldas, 25 de abril del 2023 

 

Señores: 

EBISU S.A.S  

LENIN ZAMORA VILLABON 

Director de obra 

Bogotá D.C. 

 

 

REFERENCIA: CONTRATO No. 3-1-92579–17 (PAF-SENA-I-024-2021) “INTERVENTORÍA INTEGRAL 
(TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y 
JURÍDICA) PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCIÓN 
DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE ÁREAS DE LOS 
BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES 
RENOVABLES – UBICADO EN LA SALIDA MUNICIPIO DE CALDAS – ANTIOQUIA, 
INCLUYENDO LA REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS 
ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS 
COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA” 

 

ASUNTO: Respuesta a oficio EBI-SENA-ANT-560-2021 Respuesta a oficio APREMIO 2: Inicio 

procedimiento estipulado en la Clausula Vigésima Quinta “PROCEDIMIENTO PARA LA 

APLICACIÓN DE LA CLAUSULA DE APREMIO Y DE LA CLAUSULA PENAL” – Presunto 

incumplimiento”  

 

Cordial Saludo, 

 

De acuerdo con las obligaciones establecidas en el contrato de interventoría No. 3-1-92579–17 (PAF- SENA-I-024-

2021) relacionado con las actividades del contrato de obra No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017- 2021) que tiene por 

objeto la “CONSTRUCCIÓN DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACIÓN DE ÁREAS DE LOS 

BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES – UBICADO EN LA 

SALADA MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISIÓN, AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DE 

ESTUDIOS Y DISEÑOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS 

COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA” esta interventoría se permite dar respuesta a su oficio EBI-SENA-ANT-560-

2021 donde expresa sus descargos al oficio que enviara la parte contratante con el fin de dar aplicación a la cláusula 

de apremio, en los siguientes términos: 

 

Texto tomado de oficio EBISU pág. 000002 

 

“PRIMERO. EBISU SAS No comparte, ni acepta, sus acusaciones de incumplimiento contractual, no solo por el hecho 

que el procedimiento está mal concebido a la luz del contrato que nos atañe, sino que, además, está sustentado en 

eventos que faltan a la verdad, evidenciándose un dudoso desconocimiento de la realidad del proyecto por parte del 

supervisor y la interventoría, pretendiéndose ocultar que se condujo a nuestra firma como contratista a ejecutar un 

contrato sin la claridad técnica, económica y jurídica que debe tener el proyecto para su correcto desarrollo y 

culminación, como se demostrará a lo largo de este oficio“ 



 
FIND-SENMED-00443-2023 

 

 

Carrera. 11 No. 72-40 Edificio Valparaiso – Oficina 1001 
Correos electrónicos: csuarez@master.net.co; carlosbarrera@master.net.co  

Tel: (5)3133780 - 3174004806 

 

 

 

Respuesta Ingeniería Máster SAS  

 

Es de aclarar que, dentro de las funciones delimitadas y establecidas en nuestro contrato de interventoría, 

INGENIERIA MÁSTER SAS, procedió a solicitar la aplicación de un apremio mediante oficio FIND-SENMED-00374-

2023 del 21 de febrero de 2023, es decir cuando el contrato se encontraba ejecutando el plazo pactado.  

 

Ahora bien, es importante poner de presente y reiterar, que ninguna interventoría cuenta con las facultades para 

“obligar” al contratista de obra a ejecutar el contrato, no debiendo presumirse que cualquier demora, atraso o 

incumplimiento de éste, es imputable per-se a la interventoría, pues esta figura tiene unas funciones y obligaciones 

específicas dictadas por la ley y adecuadas al proyecto por las cláusulas del contrato, estando básicamente dirigidas 

a supervisar y verificar que el contrato de obra se cumpla en las condiciones pactadas, y en caso de que esto no se 

haga, realizando los requerimientos y solicitudes de procesos de incumplimiento ante la parte o entidad contratante. 

 

Aclarado lo anterior, resulta también de suma consideración señalar que la responsabilidad sobre la elaboración y 

claridad de los documentos precontractuales y contractuales, corresponde única y exclusivamente a la entidad 

convocante.  

 

En el caso que nos ocupa, luego de revisar los términos de referencia enunciados durante el proceso licitatorio 

CONVOCATORIA No. PAF-SENA-O-017-2021 que originó el contrato de obra 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017- 

2021) firmado entre EBISU SAS y FINDETER, respecto a lo cual el contratista de obra manifiesta que: “se condujo a 

nuestra firma como contratista a ejecutar un contrato sin la claridad técnica, económica y jurídica”, se observa que el 

contratista no tiene el debido conocimiento sobre sus obligaciones, no sólo contractuales, sino todas las demás 

establecidas desde el proceso de convocatoria, pues desde esa etapa tuvo la oportunidad de manifestar sus dudas e 

incertidumbres sobre el proyecto; amén de la responsabilidad que pueda existir hacia la parte que elaboró los 

documentos para el caso de demostrarse que existe alguna cláusula oscura o ambigua.  

 

 

“SEGUNDO. Su oficio con Asunto inicio procedimiento estipulado en la Clausula Vigésima Quinta “PROCEDIMIENTO 

PARA LA APLICACIÓN DE LA CLÁUSULA DE APREMIO Y DE LA CLAUSULA PENAL” nos fue remitido vía correo 

electrónico con fecha lunes 3 de abril del 2.023, fecha para la cual el contrato ya se había extinguido por agotamiento 

de su termino de duración, que ocurrió el día 1º del mismo mes de abril del presente año. 

 

Es que, si la finalidad del apremio es persuadir o conminar al Contratista al cumplimiento oportuno de sus obligaciones, 

carece de objeto apremiarlo cuando se sabe que no tiene como cumplir, sencillamente porque el contrato se encuentra 

extinguido por agotamiento de su termino de duración.  

 

Entendemos que dicho apremio, a pesar de lo tardío, corresponde al actuar desesperado de la interventoría y 

supervisión del contrato cuando, igualmente en forma tardía, evidenciaron que la realidad que tenían el proyecto 

estaba basada en meras y subjetivas a apreciaciones de su parte, como lo demuestra el hecho de que no contaban 

con soportes (memorias de cálculo de cantidades de obra, Balance del contrato y medición real del porcentaje de 

alcance y ejecución de obra) que validaran sus creencias. Esas erradas interpretaciones los llevó a mantener a EBISU 
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SAS sin liquidez requerida, al impedirnos tener los soportes requeridos para realizar los correspondientes cobros.  

 

En fin, si el proceder de la supervisión e interventoría fuese coherente, como lo pretenden hacer figurar, cabe preguntar 

¿por qué razón esperaron a que se venciera el contrato para darle curso a un apremio que, por ese mismo 

vencimiento, carece de objeto? 

 

 

Repuesta Ingeniería Máster SAS  

 

Sea lo primero señalar, que la solicitud de inicio de procedimiento sancionatorio fue solicitado a la parte contratante, 

en oportunidad, esto es cuando aún estaba vigente el plazo contractual. La solicitud se realizó mediante FIND-

SENMED-00374-2023 del 21 de febrero de 2023. 

 

Por otra parte, la interventoría INGENIERIA MÁSTER SAS solicita respecto a los señalamientos de EBISU sobre 

nuestra presunta deficiente labora, que aporte las pruebas que soporten su dicho, pues se pone en duda nuestra 

labor, y así demuestre su aseveración: “evidenciaron que la realidad que tenían el proyecto estaba basada en meras 

y subjetivas a apreciaciones de su parte, como lo demuestra el hecho de que no contaban con soportes (memorias 

de cálculo de cantidades de obra, balance del contrato y medición real del porcentaje de alcance y ejecución de obra) 

que validaran sus creencias”. 

 

Por otra parte, esta interventoría se permite presentar los siguientes documentos, los cuales son los que el contratista 

de obra manifiesta que la interventoría no cuenta: Se anexa al presente oficio el libro de medidas, el control 

presupuestal y la copia de los informes semanales elaborados por la interventoría; lo anterior, puede evidenciar el 

cumplimiento de INGENIERÍA MÁSTER SAS como firma contratista de interventoría a sus funciones y obligaciones 

determinadas dentro del contrato de interventoría No. 3-1-92579–17 (PAF- SENA-I-024-2021) firmado con EBISU 

SAS. 

 

Por otro lado, es pertinente afirmar que la interventoría INGENIERIA MÁSTER SAS, en todo momento ha realizado 

su trabajo para validación y control de cantidades de obra, de manera conjunta entre los equipos de obra e 

interventoría en campo. 

 

 

TERCERO. La supervisión e interventoría toman como pruebas oficios y actas de comité en las que ciertamente 

realizan observaciones y/o requerimientos. No obstante, no es menos cierto que al revisar las mismas actas y oficios 

que ellos citan se evidencia que es nuestra empresa, y no ellos, la que realiza los requerimientos de revisiones, 

modificaciones y solicitud de recursos, así como brinda aclaraciones a las apreciaciones erradas por parte de la 

interventoría. Por ello, solicitamos se revise la totalidad de las actas y los oficios de respuesta a cada uno de los oficios 

citados por la interventoría, y así se podrá evidenciar que dimos respuestas oportunas a dichos requerimientos. 

Desconocer su existencia y nuestra actuación en los distintos eventos parcializa la verdad, sesga nuestra intervención 

y pretende anular nuestro derecho de defensa.” 
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Respuesta Ingeniería Máster SAS  

 

En respuesta a lo antes enunciado por el contratista de obra, esta interventoría manifiesta estar de acuerdo con la 

solicitud del contratista y solicita que además de las actas de comités de seguimiento, se incluyan las anotaciones en 

bitácora de obra y los oficios entregados por INGENIERÍA MÁSTER SAS con las correspondientes solicitudes, a fin 

de evidenciar las respuestas dadas a cada una de las solicitudes y las fechas en las cuales fueron respondidas.  

 

INGENIERIA MÁSTER SAS, anexa la relación de correspondencia cruzada entre EBISU SAS e INGENIERIA 

MÁSTER, como también, bitácora y actas de comité realizadas para la validación de la información cruzada, las 

solicitudes dadas y las respuestas recibidas. Ahora bien, cabe aclarar que no estamos adjuntando de manera inicial 

esta documentación, por cuanto todo es de abierto conocimiento y manejo de EBISU SAS como contratista de obra, 

por lo tanto, el hecho de que EBISU SAS no tenga en memoria lo plasmado en uno o varios de estos documentos, no 

lo exime de su obligación de cumplir con lo requerido, toda vez que como contratista de obra, cuenta con un equipo 

profesional capaz de dar cumplimiento de sus obligaciones en todas las áreas y aspectos requeridas para ello. 

 

 

CUARTO. EBISU SAS no ha incumplido parte alguna del contrato. 

 

Respuesta Ingeniería Máster SAS:  

 

Son simples aseveraciones del contratista.  

 

QUINTO. En lo referente al concepto de la supervisión.  

 

“Respuesta de EBISU SAS: Se aclara que EBISU SAS ha dado cumplimiento a la calidad técnica exigida 

contractualmente, con los procesos constructivos que son los correctos y propios de una obra de reforzamiento 

estructural, y no de obra nueva. No obstante, la observación de la supervisión fue realizadas a partir de una errada 

interpretación de las obras que se estaban ejecutando Vs la descripción de la actividad, que conllevaron 

ambigüedades por parte de la interventoría y la supervisión, con el indebido rechazo y no pago de actividades tales 

como recalce de columnas y vigas, pues presumieron, erradamente, que la entrega de dichas estructuras se efectuaría 

en concreto a la vista, como si la obra fuera en su totalidad nueva, cosa que no lo es pues su finalidad es el mero 

reforzamiento estructural. 

 

Obsérvese que en el presupuesto se contempló escarificación parcial de dichos elementos, lo que evidencia que la 

labor contratada exigía realizar la unión de dos concretos y posteriormente aplicar pañete, para unificar el acabado. 

 

Dicho error de interpretación por parte de la interventoría y de la supervisión afectó el desarrollo de balances 

financieros y trajo perjuicios económicos a nuestra empresa, por la negativa a reconocer y pagar oportunamente 

dichas actividades. Esta errónea interpretación duró hasta el mes de febrero del 2.020, pero sus consecuencias en la 

elaboración de balance y el flujo de caja de nuestra compañía aún perduran, adicional a la afectación reputacional a 

nuestra empresa con indebidos procesos de apremio como el presente. 

 

Es claro que la supervisión y la interventoría confundieron las vigas y columnas nuevas con las vigas y columnas 
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recalzadas y por ese error solicitaron acabados que no procedían. Lo grave de ello es que, a partir de ese error, hoy 

ya superado, nos suspendieron los pagos.” 

 

 

Respuesta Ingeniería Máster SAS  

 

No son ciertas las afirmaciones y acusaciones presentadas por EBISU SAS, respecto a errores de interpretación 

atribuidas a la interventoría y a la supervisión del proyecto, pues no demuestra con documentos tales afirmaciones, 

solo hacen parte de sus argumentos defensivos. Por ende, reiteramos que mientras EBISU no compruebe sus 

señalamientos, la parte contratante, se abstenga de tenerlos en cuenta, toda vez que solo se está dañando nuestro 

buen nombre.  

 

Por otra parte, es importante resaltar que el contratista nunca manifestó los supuestos errores de interpretación en 

que se estaba incurriendo, lo cual solo debe ver, que son afirmaciones irresponsables del contratista de obra.  

 

INGENIERÍA MÁSTER SAS en ningún momento se negó a hacer los debidos reconocimientos económicos resultantes 

de las actividades ejecutadas por EBISU SAS en aras del cumplimiento del presente proyecto; prueba de ellos son 

las 8 actas de corte de obra debidamente tramitadas, las cuales ya cuentan con el desembolso de su correspondiente 

pago. 

 

En cumplimiento de las obligaciones contractuales como contratista de interventoría, INGENIERÍA MÁSTER SAS, 

requiere para liberar las actividades ejecutadas por EBISU SAS, que éstas cumplan con las especificaciones 

contractuales, detalles y demás consideraciones contempladas para cada una de ellas; entre esas consideraciones, 

se encuentra la debida observancia de procesos constructivos acordes que nos lleve a recibir elementos resultantes 

de consideraciones de calidad, especificación y acabado acorde a lo establecido contractualmente y no dejen lugar a 

dudas de ejecuciones realizadas de la mejor manera, cumpliendo con los estándares de calidad establecidos para 

estas actividades. 

 

Por lo anterior, al evidenciar los acabados de elementos estructurales intervenidos por EBISU SAS en el cumplimiento 

de su contrato de obra, esta interventoría, en cumplimiento de sus funciones determinó que existen elementos 

suficientes para no liberar el correspondiente pago de estos elementos hasta tanto EBISU SAS acate las 

observaciones presentadas y se disponga a organizar los detalles de acabados señalados en varias oportunidades, 

comités y recorridos de obra, tanto por la interventoría como por la supervisión.  

 

Así las cosas, no es cierto que el no pago de los elementos fuera por errores en interpretaciones de parte de la 

interventoría sino por errores constructivos que redundaron en acabados deficientes, no aptos para la debida 

liberación de pago. 

 

Cabe resaltar lo dicho anteriormente, en cuanto a que estos errores en los acabados de los elementos estructurales, 

como ha sido un punto reiterativo en cada uno de los recorridos y comités de obra realizados por todas las partes 

interesadas, es decir: SENA, FIDENTER, Interventoría y Contratista de obra.   

 

Como prueba de lo antes mencionado anexamos los oficios donde la interventoría exigió mejorar el proceso 
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constructivo y las salidas no conformes donde se registra cada uno de los elementos y procesos constructivos mal 

ejecutados que una vez son subsanados en obra, se libera para pago.  

 

Ahora bien, sin detrimento a los documentos anexos, y como respaldo de lo antes determinado por INGENIERÍA 

MÁSTER SAS, en el registro fotográfico expuesto a continuación, se dan a conocer los acabados mal ejecutados, 

como ejemplo de los elementos que la interventoría no ha realizado reconocimiento financiero.   
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“Es sano hacer la anterior aclaración, por cuanto la supervisión y la interventoría quieren ocultar su error y que, con 

fundamento en él, mantuvieron sin recursos a nuestra firma, escudándose en que todos los elementos presentaban 

deficiencia en sus acabados, lo cual, repito, no es cierto. O sea, que no nos realizaron pagos oportunos (o nos 

impidieron cobrarlos) por desconocimiento de las especificaciones técnicas entre vigas y columnas nuevas (a la vista) 

y vigas y columnas de recalce (acabadas en pañete estuco y pintura). 

 

Respuesta Ingeniería Máster SAS  

 

Reiteramos lo anteriormente expuesto por INGENIERÍA MÁSTER SAS y nos permitimos aclarar que dada la extrema 

necesidad de EBISU SAS de insistir con una determinación atribuida a la interventoría, es pertinente solicitar al 

contratista de obra presentar documentos de prueba en lugar de dañar el buen nombre de nuestra empresa.  

 

Adicionalmente, se le recuerda al contratista de obra, la reunión sostenida en el mes de febrero del presente año en 

las instalaciones de la interventoría, donde se logró llegar a acuerdo entre las dos partes para el cumplimiento de 

todas las consideraciones necesarias y el correspondiente pago resultante. Por lo tanto, es fácilmente evidenciable lo 

tratado en la misma en aras del esclarecimiento de las imprecisiones atribuidas por EBISU SAS. 

 

Por otro lado, causa extrañeza a esta interventoría que el contratista de obra no recuerde las obligaciones a las que 

se comprometió y con las que se hizo acreedor al contrato de obra No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017- 2021) 

firmado con FINDETER. Lo anterior por cuanto, tomando en cuenta los términos de referencia: 

 

“(…) 

 

1.9. OBLIGACIONES 
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1.9.2. OBLIGACIONES DE CARÁCTER FINANCIERO 

 

c. Presentar la certificación de cupo de crédito 

 

(…)” 

 

Se evidencia que desde el momento en el que EBISU SAS se presentó al proceso de convocatoria tenía presente que 

contaba con un cupo de crédito determinado para el proyecto que nos ocupa, con el fin de subsanar posibles 

eventualidades de insolvencia que pudieran llegar al contratista en el curso del proyecto. 

 

 Así las cosas, no es comprensible las acusaciones dadas a INGENIERÍA MÁSTER SAS, cuando en el normal 

desarrollo de su contrato de interventoría, ha realizado las observaciones y requerimientos necesarios al contratista 

de obra, todo en aras de cumplir cabalmente con lo establecido contractualmente dentro del proyecto. 

 

 

“Respuesta de EBISU SAS: El presunto incumplimiento citado no puede ser atribuible a nuestra compañía, toda vez 

que como se expuso en el numeral anterior, el desconocimiento del alcance contractual y de las especificaciones 

técnicas por parte de la interventoría y de la supervisión de obra generó el indebido rechazo de actividades como 

recalce de vigas y columnas, generando errores en los balances y procesos de cobro, que afectaron la facturación de 

nuestra compañía y por ende el bajo flujo de caja necesario para el desarrollo del proyecto.” 

 

Cabe agregar que EBISU SAS, constantemente, señaló las diferencias que existían entre lo ejecutado, lo proyectado 

y lo pagado, comenzando en el comité de obra Nª 40 de fecha 25 de enero de 2022 y se mantuvo en los comités Nª 

42, 43, 44 y 45 que se realizan semanalmente.” 

 

 

Respuesta Ingeniería Máster SAS  

 

En primer lugar es necesario aclarar que el alcance contractual del proyecto fue determinado desde la convocatoria 

al proceso selectivo, materializado posteriormente con la firma del contrato, lo que significa que fue ampliamente 

reconocido por todas las partes interesadas; en segundo lugar, como ya se ha manifestado, el contratista de obra 

EBISU SAS presenta solamente afirmaciones en contra de la interventoría y supervisión, pero no logra establecer de 

manera certera las evidencias que afiancen sus acusaciones, contrario a esta interventoría, que ha presentado la 

información suficiente y queda atenta a las decisiones de la parte contratante.  

 

En cuanto a las solicitudes de EBISU SAS para solicitar conciliaciones al balance de obra, es necesario recalcar que, 

desde el pasado mes de diciembre del 2022, esta interventoría ha solicitado el balance al contratista, quien siempre 

señala la necesidad de realizar reuniones, pero no dispone de manera concreta y concertada el método, horario y 

demás requisitos para la misma. Como evidencia de lo antes descrito, se anexan las anotaciones en bitácora, las 

actas de comité y se solicita a la supervisión las copias de los comités de seguimiento desde el pasado mes de 

diciembre. 
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Adicionalmente, es necesario recordar que el director de obra, Ingeniero LENIN ZAMORA, como respaldo a su 

negativa de reunirse con la interventoría para la realización de una mesa de trabajo para el balance de obra, en 

reiteradas ocasiones lanzó acusaciones de manera despectiva y poco profesionales hacia la Ingeniera MARÍA 

ALEJANDRA QUINTERO, residente de interventoría y de las cuales nunca presentó prueba alguna para respaldar 

sus palabras; por lo tanto, es válido aclarar que estas actuaciones se llevarán como apoyo a la correspondiente acción 

legal a instaurar en aras del cumplimiento de la ley 599 del año 2000 en sus artículos 220, 221 y 222. 

 

 

“Respuesta de EBISU SAS: No corresponde a la verdad la afirmación de que nuestra firma no implementó planes de 

acción eficaces para el desarrollo de la obra. Por otra parte, la interventoría ignora su grave error de interpretación 

acerca del alcance contractual y de medición en obra a su cargo, que nos hace aparecer como si estuviéramos 

retrasados y genera ambigüedades en el balance contractual y la redefinición de alcance del contrato. 

 

Así las cosas, sin la correcta redefinición por parte del contratante y de la interventoría del alcance contractual ajustado 

al presupuesto de obra, no es posible definir la obra faltante, ni menos un posible incumplimiento, toda vez que se 

visualiza que se han dejado de recibir y pagar a nuestra firma actividades por valor de Nil setenta y tres millones 

novecientos mil cuatrocientos treinta pesos con cincuenta y seis centavos ($ 1.073.900.430,56).” 

 

Respuesta Ingeniería Máster SAS  

 

En respuesta a la anterior afirmación dada por EBISU SAS se presentan los oficios FIND-SENMED-0394-2023  y 

FIND-SENMED-0426-2023, donde se evidencia los compromisos establecidos entre las partes, en reunión sostenida 

en las instalaciones de FINDETER el día 27 de febrero del 2023 y adicionalmente se demuestra que pese a que se 

contaba con la posibilidad de facturación por valor de $ 1.425.241.003 en dos actas de corte que le fueron autorizadas 

para presentar como corte del periodo correspondiente al mes de marzo del 2023, EBISU SAS solamente presentó 

factura a tiempo por valor de $ 578.952.687,52 correspondiente al 9,7020% del valor total del proyecto.  

 

Lo que significa que el contratista de obra falta a la verdad, y su falta de facturación durante el periodo correspondiente 

y hasta el mes de marzo 2023 fue de su total responsabilidad, pues una de sus obligaciones era y es la de presentar 

las actas de corte con sus correspondientes documentos de respaldo y no logró presentar el valor total liberado para 

facturar por cuanto no contaba con la organización completa de todos los documentos pertinentes, lo que significa 

que el corto valor facturado por el contratista en el antes mencionado mes de marzo es responsabilidad absoluta y 

plena de EBISU SAS. Se anexan los documentos soporte de lo mencionado por INGENIERÍA MÁSTER SAS. 

 

 

“Respuesta de EBISU SAS: Se aclara que EBISU SAS dio pleno cumplimiento a los compromisos establecidos, que 

definían el viaje inmediato del equipo técnico, profesionales que permanecieron en obra desde el 28 de febrero del 

2023 hasta el 03 de marzo del 2023 para la elaboración del balance presupuesto de manera conjunta con la 

interventoría. No obstante, en obra, pese a la asistencia de los funcionarios de EBISU SAS, la interventoría se negó 

a la medición en sitio de las cantidades ejecutadas y por ejecutar; impidiendo el desarrollo del balance y el 

cumplimiento de las fechas pactadas. 
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En reunión de fecha 27 de febrero del 2.023 se pactó el desarrollo de acta de cobro y la radicación de factura, 

compromiso cumplido con radicación de factura el día 3 de marzo del 2.023, aclarando que fue imposible facturar las 

actividades desconocidas y no pagadas a la fecha por cuanto no se habían conciliado con la interventoría como se 

explica más adelante. 

 

Respuesta Ingeniería Máster SAS  

 

Debido a que de nuevo EBISU SAS falta a la verdad y solamente manifiesta meras consideraciones sin los 

correspondientes soportes que acentúen la veracidad de lo afirmado en su comunicación, INGENIERÍA MÁSTER 

SAS, como firma contratista de interventoría y apoyada en los oficios mencionados en el anterior numeral, solicita al 

contratista de obra se sirva presentar los documentos que apoyen sus afirmaciones de manera clara y completa. 

 

Por otro lado, tal como se manifestó en el comité de obra No. 51, esta interventoría se permite reiterar que, el ingeniero 

LENIN ZAMORA en compañía de un profesional que, dicho sea de paso, no hace parte del equipo aprobado por esta 

interventoría, se negó a conciliar cantidades en conjunto con la ingeniera MARÍA ALEJANDRA QUINTERO, quien es 

la residente de interventoría y la persona a cargo de realizar esta actividad. Por el contrario, se concentró en conciliar 

cantidades con sus residentes de obra, y la interventoría quedó a la espera de que el contratista de obra determinara 

reunirse a conciliar cantidades, caso que evidentemente no sucedió. 

 

Por otro lado, con respecto a la no facturación de actividades, queda ampliamente demostrado que no hay 

argumentación suficiente por parte de EBISU SAS para señalar estas consideraciones. 

 

Con respecto a las consideraciones determinadas por EBISU SAS como respuesta a los planteamientos 

corresondientes a los recursos necesarios para llevar a cabo la ejecución cabal del proyecto que nos compete, se 

anexan las comunicaciones, actas de comité y las anotaciones en bitácora con las debidas anotaciones al respecto. 

 

En cuanto a las consideraciones dadas por EBISU SAS con respecto al flujo de caja y la presunta afectación por 

desequilibro económico, esta interventoría se remite a lo ya manifestado anteriormente al respecto, con la 

correspondiente documentación de soporte. 

 

“(…) 

 

• Los porcentajes de avance realizados por lo interventoría no cuentan con memorias de mediciones en obra, 

motivo por el cual no existe documento de conciliación entre las partes 

(…)” 

 

Respuesta Ingeniería Máster SAS  

 

De nuevo causa extrañeza a esta interventoría estas apreciaciones sin fundamentos enunciadas por EBISU SAS, la 

cuales carecen de toda validez tomando en cuenta que, tal como es sabido por todas las partes interesadas, entre las 

que se encuentra EBISU SAS, la interventoría presenta semanalmente un informe a FINDETER basada en lo 

programado y establecido por el contratista de obra, lo que significa que toda la información que la interventoría valida 

y controla, se basa en los planteamientos dados por el contratista de obra para la ejecución del proyecto. 
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Por otro lado, como también es sabido por todas las partes interesadas, tanto el contratista de obra como el contratista 

de interventoría, cuentan con profesionales en campo a cargo, entre otras cosas, del control y medición en campo de 

las actividades ejecutadas, así como del control diario de todo lo concerniente a la ejecución de los trabajos. Por lo 

tanto, no es comprensible para esta interventoría que EBISU SAS manifieste desconocimiento en cuanto a los datos 

de avances que interventoría socializa en cada comité de seguimiento. 

 

Adicionalmente, tomando en consideración lo dicho por EBISU SAS, con respecto a no contar con la debida 

conciliación al respecto, es importante aclarar que pese a llevar 50 comités de seguimiento a la fecha, en ninguno de 

ellos hay evidencia de expresión de desacuerdo por parte del contratista de obra a los porcentajes socializados, con 

lo cual se evidencia que en primer lugar, el contratista de obra siempre ha conocido los porcentajes y de dónde se 

extraen, y en segundo lugar, que esta apreciación expresada no cuenta con los debidos soportes que lo validen.  

 

En conclusión, para INGENIERÍA MÁSTER SAS como firma contratista de interventoría es claro que EBISU SAS, en 

sus descargos ha proferido acusaciones en contra la interventoría sin el debido sustento documental que las valide y 

desconociendo la trazabilidad y documentación existente con respecto a toda la ejecución del proyecto que nos 

compete, parte de la cual es entregada por la interventoría, sin desvirtuar el incumplimiento contractual que se le 

imputa.  

 

Agradezco su gentil atención  
 
 
Cordialmente,  
 
 
 
__________________________________ 
Ing. VIRGINIA GARCÍA CÁCERES 
Directora de Interventoría 
INGENIERIA MÁSTER S.A.S. 
 
 
Elaboró: MAQS 
Revisó:  VGC 
Anexo: Lo enunciado 
COPIA:  Ing. FABIO ANDRES LLANO CASTAÑO– Supervisión de FINDETER  
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